En cooedinacion con

N ———— gggg?nanza
e V= ok 5wyt (JCOSEEN @SICA

alemana QIZ ==

Estrategia de desarrollo de capacidades para la
gestion de deuda y financiacion sustentable en Ios .
paises del COSEFIN SSSEE

Estrategia de desarrollo de
capacidades — gestion de deuda y

financiacion sustentable

Presentado por
Autor: Jaime Coronado Quintanilla — jcoronadog@gmail.com

1-11-2023


mailto:jcoronadoq@gmail.com

w |:nv'£rne:l1ad-a per; auena e
J— _ - . Gobernanza !ﬁ COSEFIN
S

[] C -
Slarsany giz GFAI y i _ Financiera o SlCA
Contenido

F N A AU T A = I T PRSP 3
l. [a 1 d o Yo [¥ Lol oo NPT USSR 4
Il. (0] o T[S { A o Xe [ I =] o Y- o TS 5
Il. V(1] e Yo (o] lo} -{ - ISP PSPPI 5
V. El marco de desarrollo de Capacidades ......c.uuiiiiiiiiiiiiiee et 6
IV.1 Concepto de desarrollo de capacidades .........eeoecviiieeiiiiie e e e e 7
IV.2 Determinar el foco de atencidn de la estrategia de desarrollo de capacidades.........ccccceeeveeeennnenn. 10
IV.3 Determinar las capacidades existentes actualmente y las que se pretende alcanzar...................... 11
IV.4 Derivar medidas e hipOtesis de resultados ........ccueeiieiiie e it e e e e e 12
IV.5 Discutir las interacciones entre los niveles del desarrollo de capacidades........ccccceevcvveeencieeeienneen. 13
IV.6 Discutir las medidas complementarias de otros programas y actores .......ccccceeecveeeevecieeeeseceeeeesneen. 13
IV 7 ANIEXOS ...ttt ettt ettt e e e e e ettt e e e e e e e b e b e et e e e e e e e b e et e e e e e e e e e n b e et e e e e e e e e anbbeeeeeeeeeeannanaeeeeeas 14
Anexo 1. Matriz FODA para gestion de deuda y financiacion sustentable .........cccccoveeeeivieeennneen. 14

Anexo 2. Matriz de desarrollo de capacidades 1: estrategia, gestién y transparencia de la deuda
0101 o] o= SRR 18

Anexo 3. Matriz de desarrollo de capacidades 2: Estrategia de financiacién sustentable y emisidn
de bonos verdes del SECtOr PUDBIICO........uiii ittt e e e e aae e e e eanes 24

indice de cuadros

Cuadro 1.
Cuadro 2.

Modelo de resultados del componente de gestién de deuda y financiacion sustentable ...... 7
Descripcion de los niveles de desarrollo de capacidades.........cccoveeeecieeeccciee e, 8

indice de ilustraciones

llustracién 1. Y Y oF: e [T Tot o] o <L RSP SUROUURRNt 10
llustracion 2. Marco general de la posible AT en gestién de deuda y financiacidn sustentable ......... 12

Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.
Elaborada por Jaime Coronado Quintanilla.

2



En coondinacion con:
w Implementado por: EUEHE
” : obernanza
cooperacion i ﬂ
. () COSEFIN @ SICA
- e e

alemana iz GFAI y i _ Financiera

Abreviaturas y siglas

ASD Analisis de Sostenibilidad de Deuda

AT Asistencia Técnica

BCIE Banco Centroamericano de Integracién Econdmica

BID Banco Interamericano de Desarrollo

BM Banco Mundial

BO Back Office

BS Bonos Sustentables

BV Bonos Verdes

CAPRD Paises de Centroamérica Panama y Republica Dominicana

CBI Climate Bond Initiative

cC Cambio Climatico

CW Capacity Works

CEMCA Consejo Monetario Centroamericano

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico Climatica

CEPAL Comisidon Econdmica para América Latina

COoP Conference of Parties, Conferencia de las Partes

COSEFIN Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana

DeMPA Debt Management Performance Assessment

EDC Estrategia de Desarrollo de Capacidades

EDMP Estrategia de Deuda Publica de Mediano Plazo (MTDS en inglés)

EFS Estrategia de Financiacion Sustentable

FMI Fondo Monetario Internacional

FO Front Office

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

GD Gestion de Deuda Publica

Glz Agencia Alemana para la Cooperacién Internacional

ICMA Asociacion Internacional de Mercados Capitales

MFs Ministerios de Finanzas o de Hacienda

MO Middle Office

MTDS Medium Term Debt Strategy

OoDSs Objetivos de desarrollo sustentable.

ONGs Organizaciones No Gubernamentales

PBGF Programa de Buena Gobernanza Financiera

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP)

RF Riesgos Fiscales

SECOSEFIN Secretaria Ejecutiva del COSEFIN

SICA Sistema de la Integracidn Centroamericana

SIGADE Sistema de Gestidon y Anadlisis de la Deuda
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Estrategia de desarrollo de capacidades — gestion de deuda y financiacion sustentable
l. Introduccién

El impacto de la pandemia del COVID-19 en la economia y finanzas publicas de los paises de la regidn,
se ha reflejado en incrementos sustanciales en el coeficiente de endeudamiento de todos los paises,
reduciendo el espacio fiscal y dificultando significativamente sus posibilidades de alcanzar los ODS,
para lo cual se requerira, ademas de los esfuerzos fiscales, mayor financiamiento futuro lo que
constituird un reto para la sostenibilidad fiscal de los paises?.

En febrero de 2022, SE-COSEFIN y GIZ iniciaron la Fase Il del programa denominado “Buena
Gobernanza Financiera para una recuperacion econdmica, verde e inclusiva en los paises del Sistema
de Integracién Centroamericana (SICA)”, cuyo objetivo es fortalecer la Buena Gobernanza
Financiera, enfocandose en cuatro ejes de accidn: i) movilizacién de recursos, ii) eficacia del gasto
publico, iii) capacidad para la gestién de riesgos fiscales y, iv) fomento de la transparencia. Al mismo
tiempo, de manera transversal, se involucran: la equidad de género, politicas para la poblacidon
vulnerable, digitalizacién y recuperacion verde.

El programa apoya, en el nivel regional, a COSEFIN, SECOSEFIN y sus grupos de trabajo y, a nivel
nacional, a los ministerios de hacienda y las administraciones tributarias de los paises de la regién
interesadas en emprender acciones de mejora en sus procesos e instituciones.

El Programa Buena Gobernanza Financiera (PBGF) realizé en 2021 un estudio completo, que se
actualizé con informacion disponible al 30 de septiembre de 2022, para contar con un diagndstico
del estado actual de los sistemas de deuda publica de los paises miembros de COSEFIN. Dicho
estudio muestra las fortalezas de tales sistemas y los aspectos de mejora; asimismo, brinda
propuestas de Asistencia Técnica (AT) a los paises a ser implementadas por SECOSEFIN vy la
Cooperacién Alemana en el marco de la segunda fase del PBGF.

Como continuacidn y complementacion a estos esfuerzos, el PBGF considerd necesaria la
elaboracién de una estrategia de desarrollo de capacidades enfocada a la gestion de deuda y
financiacién sustentable en el sector publico.

El presente trabajo, que forma parte de un proceso mdas amplio, esta destinado al disefio de la
estrategia de desarrollo de capacidades, utilizando la informacién del estudio actualizado citado,
presentado en octubre con la informacién disponible a fines de septiembre de 2022.

Adicionalmente, en el marco de la 51° reunion ordinaria del COSEFIN en diciembre de 2022, los
Ministros de Hacienda aprobaron la actualizacién del Plan de Trabajo Regional de la Matriz de
Interés Fiscal para la recuperacién Econdmica post COVID-19 que incluye, en su componente de
Institucionalidad fiscal, el fortalecimiento de la Gestidn financiera de la deuda por medio del

1 World Economic Outlook, FMI e Informe Macro Fiscal, SECOSEFIN, ambos de octubre de 2022.
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establecimiento de una estrategia de fortalecimiento de capacidades en gestién de deuda publica
en gestidn, andlisis y planificacion de mediano plazo.

Il. Objetivo del trabajo

El objetivo del presente documento es elaborar una Estrategia de Desarrollo de Capacidades (EDC)
para el componente de gestion de deuda y financiacién sustentable en el ambito del sector publico,
con base en los lineamientos y en forma conjunta con la SE-COSEFIN y GIZ, tomando en cuenta las
recomendaciones del diagndstico presentado en el estudio citado anteriormente, que incluye la
elaboracién de instrumentos estratégicos, instrumentos analiticos, y dreas técnicas.

[, Metodologia
La elaboracion de la EDC se realiza con base en la metodologia de Capacity Works (CW), mds
concretamente en su Herramienta No. 8: Estrategia de desarrollo de capacidades. Esta herramienta
establece los siguientes pasos:

Entender el concepto de desarrollo de capacidades.

Determinar el foco de atencién de la estrategia de desarrollo de capacidades.
Determinar las capacidades existentes y las que se pretende alcanzar.
Derivar medidas e hipdtesis de resultados.

Discutir las interacciones entre los niveles del desarrollo de capacidades.

o vk wnNE

Discutir las medidas complementarias de otros programas y actores.

Entre los insumos, se utiliza la informacion resultante del “Estudio regional actualizado a octubre
2022 sobre el estado de los sistemas de gestion de la deuda publica en los paises del COSEFIN y
propuestas de asistencia técnica para los paises de CAPRD”. Concretamente, toma como insumos
primordiales las siguientes secciones:

e Evaluacién de gestion de la deuda publica, que incluye las fortalezas y debilidades a nivel
regional y de pais.
e Financiamiento y cambio climatico.

e Propuestas de asistencia técnica y desarrollo de capacidades.

Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.
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Otro insumo principal, y que sirvié como la instancia practica para avanzar en la elaboracién de la
EDC, fue la realizacién del taller de capacitacion en Capacity Works (CW) desarrollado entre los
meses de agosto y octubre de 2022. Este evento, ademas de capacitar a los funcionarios vy
consultores del PBGF en la metodologia de CW, sirvié para avanzar en los instrumentos necesarios
para la elaboracidn de la EDC en diferentes grupos de trabajo, uno de los cuales se aboc6 a la gestién
de deuda y financiaciéon sustentable. El trabajo del grupo permitié producir las versiones
preliminares de los insumos claves, tales como el analisis FODA, el mapa de actores, el marco de
resultados, y un borrador de la matriz de desarrollo de capacidades. Ademas, se contd con la
participacién del Secretario Ejecutivo y Asesor Técnico de SE-COSEFIN, quienes expusieron los
principales elementos que debe incluir una Estrategia de Deuda de Mediano Plazo (EDMP) vy
visualizaron el rol que SE-COSEFIN y COSEFIN deben tener para fortalecer la gestion de deuda en los
paises de la region.

IV. El marco de desarrollo de capacidades

La estrategia de desarrollo de capacidades (EDC) define las medidas concretas que se
implementaran en el programa a partir de su sistema de objetivos y las condiciones de capacidad
técnica y del contexto politico econémico y social.

Trabajar con la herramienta de desarrollo de capacidades exige un proceso estratégico previo, en el
gue se elaboren de manera provisional el andlisis FODA, descripcidn de la opcién estratégica elegida,
medidas de otros actores del sector, etc. Un insumo clave para la elaboracion de una estrategia de
desarrollo de capacidades es el modelo de resultados disefiado para la implementacién del
programa.

El “Estudio regional actualizado a octubre 2022 sobre el estado de los sistemas de gestion de la
deuda publica en los paises del COSEFIN y propuestas de asistencia técnica para los paises de CAPRD”
y el trabajo durante el taller de Capacity Works proporcionaron la informacidn y los medios para
producir las versiones iniciales del andlisis FODA, el mapa de actores, la asistencia técnica de otros
actores y las prioridades de cooperaciéon del programa para el area de deuda.

El modelo de resultados para el componente de gestion de deuda y financiacién sustentable en el
ambito del sector publico se disefid a partir de la forma en que esta estructurado el marco de
resultados del PBGF. La cuadro siguiente resume el modelo para este componente.

Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.
Elaborada por Jaime Coronado Quintanilla.
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Cuadro 1. Modelo de resultados del componente de gestion de deuda y financiacién sustentable

Objetivos Indicadores

Propésito/Impacto:

La buena gobernanza financiera se ha 1. Indicador (es) de resultados del PBGF sobre
reforzado como instrumento para mejorar riesgos fiscales.

la resiliencia a las crisis, especialmente
frente a los efectos de la crisis de COVID-
19, en los estados del SICA.

EDMP elaboradas/actualizadas.

Numero de paises que elaboran sus

estrategias de financiacion sustentable (EFS).

1. Los estados miembros han mejorado | 3 Se elabora una metodologia marco para la
sus capacidades de gestion de deuda elaboracion de la estrategia de financiacién
publica y financiacién sustentable. sustentable.

4. Numero de paises que el programa apoyo en
la emisidn de bonos verdes/sostenibles.

5. Numero de paises que han elaborado e
implementado sus planes de accién en GD y
financiacién sustentable.

Output (objetivo de desarrollo del
componente de deuda)

Fuente: elaboracion propia.

En lo que sigue, se describen los pasos de la estrategia de desarrollo de capacidades de acuerdo con
lo establecido en la herramienta CW. Esta descripcién es general, porque el contenido detallado de
los pasos 2 a 6 se encuentra en las matrices que establece la metodologia de CW y que constituyen
en realidad la EDC.

IV.1 Concepto de desarrollo de capacidades

El desarrollo de capacidades debe concebirse como un proceso integral. Capacidad, en este
contexto, se entiende como la facultad o aptitud de las personas, organizaciones y sociedades para
configurar su propio desarrollo de manera sostenible y adaptarse a un marco de condiciones
dinamico.

En este marco, se trata de desarrollar capacidades en los tres niveles citados, es decir:

e (Capacidades a nivel del individuo: desarrollo de competencias.

e Capacidades a nivel de la organizacion: desarrollo organizacional.

e Capacidades a nivel de la sociedad: implica por un lado el desarrollo de cooperaciones en el
sector y por otros el desarrollo de las condiciones marco.

Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.
Elaborada por Jaime Coronado Quintanilla.
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de los actores potenciales y los enfoques metodolégicos o las medidas.

Cuadro 2.

Nivel de desarrollo de
capacidades

Nivel del individuo: desarrollo
de competencias
Propésito:
Fomento de las competencias
personales y sociales, técnicas,
de gestién y metodolégica.
Capacidad de liderazgo, trabajo
en redes.

Actores

de aprendizaje.

En el caso del PBGF-GD:
funcionarios de las
direcciones de crédito
publico, financiamiento
sustentable y de
entidades relacionadas

Individuos y comunidades

Descripcidn de los niveles de desarrollo de capacidades

Enfoques metodolégicos

Incremento de la competencia para la
accion, a través de capacitacién,
entrenamiento e intercambio de
conocimientos. Asesoramiento y
facilitacién de la funcion
multiplicadora, interconexioén en red
para el aprendizaje conjunto a largo
plazo, generacion de conocimiento y
didlogo

Nivel de la organizacion:
desarrollo organizacional
Propdsito:

Aprendizaje organizacional e
incremento de la capacidad
operativa y la flexibilidad.

Organizaciones y sub-
organizaciones del Estado,
y sector privado.
Principalmente,
ministerios de
hacienda/bancos
centrales.

Gestidn de cambio: acuerdo sobre
visiéon y limites sistémicos, capacidad
de auto reflexion.

Creacion y desarrollo de
organizaciones, fortalecimiento del
sistema de direccién.

Optimizaciéon de procesos, reglas y
estructuras internas.

Nivel de la sociedad: desarrollo
de cooperaciones en el sector
Propdsito:

Establecimiento de
cooperaciones entre
organizaciones para la
coordinacion y prestacién de
servicios, redes de intercambio

de conocimientos y la cocreacion.

Instituciones y
organizaciones
pertenecientes a ejes
geograficos o tematicos,
redes

Comités de crédito
publico y otros comités
relacionados con las
politicas ambientales.

Relacidn y sistemas de cooperacién:
Creacion, desarrollo y conduccién de
sistemas de cooperacidn y redes,
publico-privadas, sectoriales e
internacionales, para aprovechar
ventajas de efectos de escala, mejorar
prestacion de servicios en el area de
politicas publicas.

Nivel de la sociedad: desarrollo
de las condiciones marco
Propdsito:

Desarrollo de condiciones marco
juridicas, politicas,
socioecondmicas para que las
personas y organizaciones
puedan incrementar su
capacidad de rendimiento.

Institucionesy
organizaciones del Estado,
y del sector privado, que
participan en la
elaboracién y negociacion
de reglas.

Instituciones relacionadas
a la GD y medio ambiente,
sistema financiero,
inversionistas, ONGs,
empresas.

Asesoramiento politico: cultura de
negociacién, fomento a la
participacién de organizaciones,
estimulos para concertar acuerdos,
analisis de agendas, mesas redondas,
para la negociacion de reglas,
intereses y derechos.

Estado de derecho, equilibrio del
control del poder, transparencia,
mediacidn y disefio de procesos de
negociacion.

Fuente: Capacity Works 2014.

Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.
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Los actores principales identificados se clasifican en las siguientes tres categorias de acuerdo con la
metodologia de CW: Estado, sector privado y sociedad civil?:

Actores clave. Son aquéllos que pueden influir significativamente en un proyecto o programa
debido a sus capacidades, sus conocimientos y su posicién de poder; tienen capacidad de
veto. Se incluyen las instituciones y funcionarios de los ministerios de hacienda o finanzas y
de los bancos centrales, con excepcion de El Salvador y Panama, que usan el délar americano
como moneda de curso legal.

Actores primarios. Aquéllos que se ven directamente impactados por el proyecto o
programa, son beneficiarios o afectados. Se incluyen el sistema financiero, inversionistas,
otras instituciones relacionadas con la GD o el financiamiento sustentable, ciudadanos,
organizaciones de la sociedad civil.

Actores secundarios. Son aquéllos que sélo participan en el proyecto o programa en forma
indirecta o temporal, por ejemplo, en el caso de prestaciones de servicios. Comprenden, a
los asesores financieros, los consultores, empresas de servicio y logistica.

Existen otros actores involucrados que son relevantes y que se los puede denominar como
complementarios (o satélites). Ellos son principalmente organismos regionales e internacionales. En
el caso de organismos regionales destacan SECOSEFIN y COSEFIN por su importante papel en el
establecimiento de prioridades fiscales, que incorporan la gestién de la deuda publica, la
movilizacion de la asistencia técnica, la elaboracién de informes técnicos y la coordinacion de los
grupos regionales, por ejemplo, el grupo de tarea de las direcciones crédito publico. En el caso de
gobiernos y organismos internacionales, estos proveen “know-how” y asistencia técnica en temas
de gestiéon de deuda y financiamiento verde, en funcion de sus prioridades, entre los cuales se
destacan BMZ/GIZ, BM, FMI, UNCTAD. Asimismo, se considera en este grupo el marco de
gobernanza encabezado por Naciones Unidas, principalmente mediante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), la Asociacién Internacional de Mercados
Capitales (ICMA por sus siglas en inglés), los propios organismos multilaterales y otras instituciones
relacionadas con la financiacién sustentable.

El mapa siguiente ilustra el espectro de actores:

2 Los organismos regionales e internacionales, aunque importantes, metodoldgicamente se incluyen como satélites, no
como actores clave, primarios o secundarios.
Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.
Elaborada por Jaime Coronado Quintanilla.
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ESTADO i SECTOR PRIVADO
Actori
St Calificadoras
Consultores ! de rlesgo
i Cerftificadoras
Asesores Ac_lor ! ﬁnanciam'\:lntu .
. . !!"ITIET\D !
financieros : Sistema financiero sustentable COOPERACION
! INTERNACIONAL
Ministerios ddI A t
Hacienda/ Finanzas Actor ( poyos ex ernosy
Instituciones del Direcciones de | Clave temporales que recibe

sector publico Crédito Publico ese pais o region)

Bancos Centrales Empresas
Gestion, estrategia de
. . BMZ/GIZ
deuda y financiacion Inversionistas it
SNIP sustentable individuales BM
UNCTAD
SECOSEFIN
CMCA
BCIE
CMNUCC
ONG's, / Fundaciones / ICMA
Ciudadano y organizaciones Academia y analistas
ciudadanas
Empresas de
servicios
SOCIEDAD CIVIL

IV.2 Determinar el foco de atencion de la estrategia de desarrollo de capacidades

El objetivo de la EDC es que los Estados miembros del COSEFIN mejoren sus capacidades de gestion
de deuda publica y financiacidn sustentable.

La gestion de deuda es compleja y tiene establecidas cinco funciones que a su vez se descomponen
en varias otras3. Situacidn similar ocurre con la financiacién sustentable, un drea en evolucién y
relacionada con el principal problema de la humanidad en la actualidad y en el futuro previsible, es
decir, el cambio climatico y sus efectos. Asimismo, las necesidades de mejora o demandas de
asistencia técnica de los ministerios de finanzas que, si bien reflejan aspectos comunes, difieren
significativamente en muchos casos.

Por lo anterior, se definieron los siguientes dos focos de atenciéon para la EDC y, por tanto, para la
elaboracién de las matrices de desarrollo de capacidades:

1. Mejora de la estrategia, gestidn y transparencia de la deuda publica.

3 Para una mayor explicacidn ver el “Estudio regional sobre el estado de los sistemas de gestién de la deuda publica en
los paises del COSEFIN y propuestas de asistencia técnica para los paises de CAPRD” que expone las funciones de GD.
Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.
Elaborada por Jaime Coronado Quintanilla.
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2. Estrategia de financiacién sustentable y emisidn de bonos verdes del sector publico.

Para apoyar este enfoque, una caracteristica comun a estos focos de atencion es la elaboracién e
implementacién de planes de accidon en GD y financiacidn sustentable, también reflejados en dos
lineamientos que se sugieren en el estudio regional sobre el estado de los sistemas de gestion de la
deuda publica en los paises del COSEFIN y propuestas de asistencia técnica para los paises de CAPRD,
a saber:

e Configurar la cooperacion temporal del PBGF con base en la demanda de los paises a través
de planes de accién especificos, por la necesidad de lidiar con diferentes prioridades y
estructurar el apoyo de forma mas efectiva, y por la imposibilidad de abarcar todos los temas
inmersos en GD y financiacion sustentable.

e Evitar la duplicidad de esfuerzos con otras iniciativas de cooperacion y asistencia técnica.

Adicionalmente, los focos de atencidn definidos son coherentes y, ademas, contribuyen a los ejes
transversales del PBGF sobre recuperaciéon verde, sustentable y transparencia. La GD, la EDMP, la
transparencia de la GD, la EFS, la emisién de bonos verdes y los instrumentos macro fiscales, como
el ASD, son componentes de la presente EDC y son imprescindibles para sustentar la recuperacion
verde de manera sostenible y para mejorar la transparencia, tal como se puede inferir del detalle de
las matrices de desarrollo de capacidades presentadas en la seccion de anexos. Asimismo, la
financiacion sustentable para la adaptacidon, un aspecto muy importante para la EDC, estd
estrechamente relacionada con la proteccion a las poblaciones mas vulnerables.

IV.3 Determinar las capacidades existentes actualmente y las que se pretende alcanzar

Los resultados del “Estudio actualizado sobre el estado de los sistemas de gestién de la deuda
publica en los paises del COSEFIN y propuestas de asistencia técnica para los paises de CAPRD”,
proporcionaron las fortalezas y debilidades de la gestion de deuda y las dreas adicionales de interés
por pais y a nivel de la regidn, identificadas a partir de una encuesta realizada a los paises y que fue
disefiada con base en la metodologia de evaluacion de gestién de la deuda publica DeMPA del Banco
Mundial®.

Adicionalmente, en el taller de CW se trabajé en las oportunidades y amenazas para configurar el
analisis FODA preliminar que posteriormente fue revisado y ajustado. Este instrumento revisado se
presenta en el Anexo 1.

El andlisis FODA se realizé tomando en cuenta la perspectiva regional del estudio citado, es decir,
utiliza las debilidades y fortalezas mas comunes de los paises, pero puede no aplicar a la realidad

4 Los formularios de encuesta, la sistematizacién de la informacién por pais y a nivel regional, estdn descritos en el
estudio citado.
Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.
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especifica de un pais determinado. Asi, lo que puede constituir una debilidad a nivel regional, puede
ser mas bien una fortaleza de un pais determinado®.

El taller sirvié también para intercambiar criterios y definir preliminarmente las capacidades que se
pretenden alcanzar a nivel individual e institucional, trabajo que fue refinado posteriormente en
funcién de los focos de atencién explicados en la seccidon precedente. Estas capacidades forman
parte de las matrices de desarrollo de capacidades para cada foco de atencién que también se
presentan en los Anexo 2 y 3.

IV.4 Derivar medidas e hipotesis de resultados

De igual manera “Estudio regional actualizado a octubre 2022 sobre el estado de los sistemas de
gestion de la deuda publica en los paises del COSEFIN y propuestas de asistencia técnica para los
paises de CAPRD” suministré el siguiente marco general del que podrian derivar alternativas o
medidas de asistencia técnica en materia de GD y financiacidn sustentable.

llustracion 2. Marco general de la posible AT en gestion de deuda y financiacion sustentable
Instrumentos [ Instrumentos analiticos y areas ] _
estratégicos técnicas
Estrategia de /"« Emisién de bonos sustentables (BS)y D
financiamiento y de convencionales (BC)
msvillEEicn ol *  Acceso a Fondos sustentables
*  Mercados regionales para BSy BC
FECUrsos < Restructuracién de deuda 4
Estrategia de mejora de e DempaA N
la calificacion de riesgo * MTDS
soberano * AD
¢ Cuantificaciony analisis de RF
\- Planes de mejora 4

Garantias y otras operaciones de deuda
Procedimientos y evaluacién de
operaciones de DE

Proyecciones de DP

Mejora de la transparencia de la GD

Fuente: “Estudio sobre el estado de los sistemas de gestion de la deuda publica en los paises del COSEFIN y
propuestas de asistencia técnica”.

El marco descrito en la ilustracién 2 es producto del relevamiento de la capacidad en GD y las areas
de interés de los miembros de COSEFIN, resaltando la conveniencia de elaborar los instrumentos
estratégicos (primera columna), los diferentes instrumentos analiticos y areas técnicas que se
requieren abordar (segunda columna), y las sugerencias de las intervenciones mediante las cuales
se podria proveer asistencia técnica a los miembros de COSEFIN.

5 No obstante, el estudio contiene un analisis de la capacidad de gestidn por pais de donde se desprenden las principales
fortalezas y debilidades especificas.
Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.
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Durante el taller se discutieron las medidas que el PBGF podria implementar y que fueron precisadas
posteriormente en funcion de los focos de atencién definidos para la EDC. Las matrices de desarrollo
de capacidades de los Anexos 2 y 3 especifican estas medidas.

IV.5 Discutir las interacciones entre los niveles del desarrollo de capacidades

Se discutieron brevemente estas interacciones durante el taller, destacando la necesidad de
socializar y concienciar a los actores para la implementacion de los instrumentos de gestion y analisis
de deuda, el trabajo en redes y el apoyo al enfoque de trabajo horizontal. Los Anexos 2 y 3 presenta
estas interacciones con las adicionales para poder completar la matriz por actor.

IV.6 Discutir las medidas complementarias de otros programas y actores

En esta seccidn destaca la transferencia de conocimientos y los procesos de capacitacion de algunos
organismos internacionales que trabajan en las areas de deuda y financiacién sustentable, asi como
las que refuerzan los esfuerzos de transparencia mediante el enfoque de gobierno abierto y la
concienciacion de los poderes legislativos de cada pais para proveer de los marcos normativos
necesarios que faciliten la GD y financiacién sustentable.

Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.
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IV.7 Anexos

Anexo 1. Matriz FODA para gestién de deuda y financiacién sustentable

Fortalezas Oportunidades

éQué fortalezas pueden percibirse en el ambito de desarrollo
dentro de la sociedad?

éQué oportunidades pueden percibirse en el ambito de desarrollo

dentro de la sociedad?

Sociedad:
Condiciones marco

Existencia de marcos legales y
administrativos que apoyan la GD.
Prohibicién de financiamiento de bancos
centrales al sector publico.

Mandato de COSEFIN para la
armonizacion, desarrollo, informacién y
convergencia de la politica fiscal regional,
marco estratégico y plan de accion.
Inclusidn del tema de deuda en la
actualizacion de la MIF.

La sostenibilidad y gestion de deuda son
componentes consolidados de las finanzas
publicas internacionalmente.

Acceso al mercado internacional de
capitales de la mayoria de los paises.

Sociedad:
Condiciones marco

Consenso mundial sobre la necesidad de
afrontar los efectos del CCy el desarrollo
sustentable.

Necesidad y compromiso de proveer la
financiacién para el CC por parte de la
comunidad internacional.

Nuevo patrén de financiamiento, énfasis en el
desarrollo verde y sustentable.

Nuevos mercados de deuda (bonos verdes,
sociales, azules, sustentables).

Los paises CAPRD son vulnerables al CC, lo
que implica posibilidades de mayor
financiacién para adaptacion.

Consenso en el ambito internacional sobre
una posible crisis de deuda en paises en
desarrollo y la necesidad de establecer
mecanismos de reestructuracion.

Consenso creciente para trabajar el drea de la
transparencia en deuda, uno de los pilares del
gobierno abierto, junto con participaciony
cooperacion.

Sociedad:
Cooperaciones

Los paises tienen marcos de coordinacion
de la GD con las instancias a cargo de las
politicas macro.

Bancos centrales consolidados y que
trabajan coordinadamente con los
ministerios de finanzas en GD.

Sociedad:
Cooperaciones

Maximizar intercambio entre pares, por
ejemplo, mediante el grupo de tarea de
crédito publico de COSEFIN.

Posibilidad de conectarse a redes de
cooperacion y organismos internacionales en
materia de financiacion del CC.




Conveniencia de establecer o formar parte de
redes o instancias de coordinacién para el
cabildeo de temas de financiacion del CC mds
concesional, simple y orientada a la
adaptacion; reestructuracion de la deuda.
Redes en el area de gobernanza (gobierno
abierto), transparencia, participacion de la
sociedad civil, comunicacion social.

Organizacion
(Ministerios de

Estructuras organizativas y funcionales
(back, middle y front offices).

Organizacion

Aprovechar el acompanamiento de
organismos multilaterales en GD publica en

la sociedad?

é¢Qué debilidades pueden percibirse en el ambito de desarrollo dentro de

Finanzas o Produccion de reportes e informes. varios paises.

Hacienda) Andlisis de sostenibilidad de deuda. Posibilidades de financiamiento y de apoyo
Emisidn de deuda interna via de la comunidad internacional para mejorar
instrumentos de mercado, separacion de la organizacion de los ministerios de finanzas
instrumentos para propdsitos ficales y en el temas de gestidn financiera publica
monetarios. verde y financiacion sustentable.
Contratacién de financiamiento externo
oficial y privado.

Proyecciones de flujo caja.
Sistemas informaticos sélidos para la
administracién y andlisis de la deuda.

Individuo Personal capacitado para la realizar las Individuo Opciones para mejora de competencias.

(funcionarios de funciones basicas de la GD. Acceso a capacitacion y asistencia técnica en

Finanzas) Baja rotacidn del personal. areas tradicionales de GD, riesgos ficales y no

tradicionales como la financiacion
sustentable.

Debilidades Amenazas

éQué riesgos pueden percibirse en el ambito de desarrollo dentro de la

sociedad?

Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.
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Sociedad: Necesidad de ajustar el marco legal de Sociedad: Riesgos fiscales (pasivos contingentes
Condiciones marco deuda para incluir temas de financiacion Condiciones relacionados a cambio climatico y no
sustentable y transparencia. marco contingentes).
Normar la necesidad de la elaboracidn de Mayores riesgos de mercado (tasas de
la EDMP como parte del proceso interés, tipo de cambio)
presupuestario o marco fiscal. Vulnerabilidad de la regién al cambio
Vulnerabilidad a los choques externos por climatico y a los choques externos.
los altos niveles y riesgos de la deuda. Empeoramiento de las condiciones de acceso
Mercados poco profundos. al financiamiento tradicional.
Insuficiente prioridad politica. Financiamiento sustentable caro.
Estrategias de gestién de deuda
desactualizadas o inexistentes.
Ausencia de estrategias de financiacion
sustentable.
Ausencia de estrategias para mejorar la
calificacion de riesgo soberano.
Disparidades entre paises sobre las
capacidades y prioridades para la gestién
de deuda.
Sociedad: Irregularidad en las reuniones de los Sociedad: Insuficiente prioridad politica de los

Cooperaciones

comités de crédito publico.

Concentracion en las politicas
presupuestarias en comparacion con la GD,
o la forma de financiar el presupuesto.
Reuniones infrecuentes en el grupo de tarea
de COSEFIN relacionado con crédito
publico.

Necesidad de concienciar a los congresos y
sociedad civil sobre la importancia de la GD.

Cooperaciones

ministerios de finanzas para el
funcionamiento de los grupos de trabajo de
COSEFIN.

Organizacion

Ausencia de planes de mejora o accion
para la mejora de la GD y la financiacidn
sustentable.

Organizacion

Presupuesto insuficiente para las oficinas de
deuda y areas relacionadas.

Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.

Elaborada por Jaime Coronado Quintanilla.

16




Ausencia de planes de capacitacién para el
desarrollo de capacidades.

Procesos y procedimientos incompletos o
desactualizados de GD; en especial
garantias, pasivos contingentes, riesgos
relacionados con el CCy otros riesgos
fiscales.

Escasez de personal.

Bajos salarios y motivacion.

Deficiencias de software y equipo.
Necesidad de alineacién de las estructuras
organizativas, procesos y procedimientos
con la financiacién sustentable.

e Presiones politicas para la aprobacion y/o
desembolsos de recursos.

Individuo
(funcionarios de
ministerios de
finanzas)

Vacios en las capacidades y experiencia
general en algunas areas de GD.
Necesidad de capacitacion o actualizacion
en DeMPA, EDMP, ASD.

Competencias insuficientes para areas
nuevas o mdas complejas, como
financiacidn sustentable, riesgos fiscales
relacionados con el CC, manejo de
pasivos, restructuracién de deuda.

Falta de actualizacion en instrumentos de
financiacién sustentable, derivados
financieros y otros.

Individuo

e Cambios de personal generados por ciclos
politicos pronunciados.

e Salarios no competitivos.

e Ausencia de opciones de capacitacidony
asistencia a foros internacionales.

e Reconocimiento a la importancia del trabajo
de crédito publico y falta de incentivos.

Estrategia de desarrollo de capacidades para la gestion de deuda publica y financiacidn sustentable.
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Anexo 2. Matriz de desarrollo de capacidades 1: estrategia, gestidén y transparencia de la deuda publica

Matriz de desarrollo de capacidades
Foco de atencion: Estrategia, gestion y transparencia de la deuda publica

Periodo de Nivel del individuo Nivel de la organizacion Nivel de la sociedad
tiempo: Desarrollo de competencias | Desarrollo organizacional Desarrollo de Desarrollo de consideraciones
2022-2024 cooperaciones marco
Fortalezas e Personal capacitado para e  Estructura organizativay e Los paises tienen marcos e  Existencia de marcos legalesy
realizar las funciones funcional (back, middle y de coordinacion de la GD administrativos que apoyan la
basicas de la GD. front offices). con las instancias a cargo GD.
e Baja rotacion del personal. |e  Produccidn de reportes e de las politicas macro. e  Prohibicién de financiamiento
informes sobre deuda. e Bancos centrales de bancos centrales al sector
e Andlisis de sostenibilidad consolidados y que publico.
de deuda. trabajan coordinadamente |e  Mandato de COSEFIN para la
e  Emision de deuda interna con los MF en GD. armonizacion, desarrollo,
via instrumentos de informacion y convergencia
mercado, separacién de de la politica fiscal regional,
instrumentos para marco estratégico y plan de
propositos fiscales y accion.
monetarios. e Inclusién del tema de deuda
e Contratacion de en la actualizacién de la MIF.
financiamiento externo e Llasostenibilidad y gestion de
oficial y privado. deuda son componentes
e  Proyecciones de flujo caja. consolidados de las finanzas
e Sistemas informaticos publicas internacionalmente.
sélidos para la e  Acceso al mercado
administracion y andlisis de internacional de capitales de
la deuda. la mayoria de los paises.
Oportunidades e Opciones de mejora de e Aprovechar el e Maximizar intercambio e Consenso mundial sobre la
competencias. acompafamiento de entre pares, por ejemplo, necesidad de afrontary los
e  Acceso a capacitaciony organismos multilaterales mediante el grupo de tarea efectos del CCy el desarrollo
asistencia técnica en areas en GD en varios paises. sustentable.
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Matriz de desarrollo de capacidades
Foco de atencidn: Estrategia, gestion y transparencia de la deuda publica

Nivel de la sociedad
Desarrollo de
cooperaciones

de Nivel del individuo
Desarrollo de competencias

Periodo
tiempo:
2022-2024

Nivel de la organizacion
Desarrollo organizacional Desarrollo de consideraciones

marco

tradicionales de GD, riesgos
ficales y no tradicionales
como la financiaciéon
sustentable.

Posibilidades de
financiamiento y de apoyo
de la comunidad
internacional para apoyar el
fortalecimiento de los MF.

de crédito publico de
COSEFIN.

Posibilidad de conectarse a
redes de cooperacién y
organismos internacionales
en materia de financiacion
del CC.

Conveniencia de establecer
o formar parte de redes o
instancias de coordinacién
para el cabildeo de temas
de financiamiento,
transparencia, y
reestructuracion de la
deuda.

Redes en el drea de
gobernanza (gobierno
abierto), transparencia,
participacion de la sociedad
civil, comunicacion social.

Nuevo patrdén de
financiamiento, énfasis en el
desarrollo verde y
sustentable.

Nuevos mercados de deuda
(bonos verdes, azules,
sociales, sustentables).
Consenso en el ambito
internacional sobre una
posible crisis de deuda en
paises en desarrollo y la
necesidad de establecer
mecanismos de
reestructuracion.

Consenso cada vez mayor
sobre la conveniencia de
trabajar en la transparencia
de la deuda publica, uno de
los pilares del gobierno
abierto, junto con
participacion y cooperacion.

Debilidades

Vacios en las capacidades y
experiencia general en
algunas areas de GD.
Necesidad de capacitacion
o actualizacidon en DeMPA,
EDMP, ASD.

Competencias insuficientes
para dreas nuevas 0 mas
complejas, como gestidn de

Ausencia de planes de
mejora o accién para la
mejoradelaGDyla
financiacion sustentable.
Ausencia de planes de
capacitacion para el
desarrollo de capacidades.
Procesos y procedimientos
incompletos o
desactualizados de GD; en

Irregularidad en las
reuniones de los comités
de crédito publico.
Concentracion en las
politicas presupuestarias en
comparacion con la GD, o la
forma de financiar el
presupuesto.

Reuniones esporadicas en
el grupo de tarea de

Normar la necesidad de la
elaboracién de la EDMP como
parte del proceso
presupuestario o marco fiscal.
Necesidad de ajustar el marco
legal para incluir temas de
gestion financiera publica
verde, incluyendo
financiacion sustentable y
transparencia.
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Matriz de desarrollo de capacidades
Foco de atencidn: Estrategia, gestion y transparencia de la deuda publica

Periodo
tiempo:
2022-2024

de Nivel del individuo

Desarrollo de competencias

pasivos, riesgos fiscales
relacionados con el CC.

e Falta de actualizacién en

instrumentos mas
complejos como los
derivados financieros.

Nivel de la organizacion
Desarrollo organizacional

especial garantias, pasivos
contingentes, riesgos
relacionados con el CCy
otros riesgos fiscales.

e  Escasez del personal.
e  Bajos salarios y motivacion.
e Deficiencias de software y

equipo.

e Lainformacion publicada

de la deuda no es
homogénea en los
diferentes paises.

Nivel de la sociedad

Desarrollo

cooperaciones

COSEFIN relacionado con
crédito publico.

Necesidad de concienciar a
los congresos y sociedad
civil sobre la importancia
de la GD.

de Desarrollo de consideraciones
marco

Vulnerabilidad a los choques
externos por los altos niveles
y riesgos de la deuda.
Mercados poco profundos.
Insuficiente prioridad politica.
Estrategias de gestion de
deuda desactualizadas o
inexistentes.

Ausencia de estrategias de
financiamiento.

Ausencia de estrategias para
mejorar la calificacion de
riesgo soberano.

Diferencias entre paises sobre
las capacidades y prioridades
para la gestion de deuda.

Amenazas

e  Cambios de personal

generados por ciclos
politicos pronunciados.

e  Salarios no competitivos.
e Ausencia de opciones de

capacitacion y asistencia a
foros internacionales.

e Reconocimiento ala

importancia del trabajo de
crédito publico y falta de
incentivos.

e  Presupuesto insuficiente

para las oficinas de deuday
areas relacionadas.

e  Presiones politicas para la

aprobacién y/o
desembolsos de recursos.

Insuficiente prioridad
politica de los MF para el
funcionamiento de los
grupos de trabajo de
COSEFIN.

Riesgos fiscales (pasivos
contingentes relacionados a
cambio climdticoy no
contingentes).

Mayores riesgos de mercado
(tasas de interés, tipo de
cambio).

Vulnerabilidad de la regién al
cambio climaticoy a los
choques externos.
Empeoramiento de las
condiciones de acceso al
financiamiento tradicional.
Financiamiento sustentable
caro.
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Matriz de desarrollo de capacidades
Foco de atencidn: Estrategia, gestion y transparencia de la deuda publica

Nivel de la sociedad
Desarrollo de
cooperaciones

de Nivel del individuo
Desarrollo de competencias

Periodo
tiempo:
2022-2024

Nivel de la organizacion
Desarrollo organizacional Desarrollo de consideraciones

marco

Capacidades que
se pretenden

Los funcionarios de cada
ministerio tienen la

Se institucionaliza la EDMP
y se elaboran los procesos,

Los Comités de Crédito
Publico (CCP) (SEFIN,

e  Existencia de mandatos claros

sobre la necesidad de la

alcanzar capacidad para elaborar, y manuales dentro los MF y Hacienda, Banco Central, elaboracién y aprobacién de
implementar y utilizar la las normas se cumplen. Planificacion) funcionan y la EDMP como parte del
EDMP como guia de la GD. La publicacion de los se relinen regularmente. proceso presupuestario.
e Deigual formacon el ASDy informes de cumplimiento Participacién en el grupo e Incorporacion en el marco
las evaluaciones de DeMPA. de la EDMP es regular. regional de tarea de legal, cuando se requiera, las
e Se mejoran las Se cuenta con formatos COSEFIN. provisiones sobre
competencias y se cubren estandarizados para la Los CCP aprueban transparencia y otros vacios.
los vacios y las necesidades publicacion de la técnicamente y e Parlamentarios y sociedad
establecidos en los planes informacion de deuda recomiendan la EDMP. civil concienciados.
de accion. comparable entre paises. Mejora de la coordinacién
Se cubren las deficiencias y entre MFs, BCs e
necesidades de mejora instituciones relacionadas.
organizacionales en funcién Se participa en las redes de
de los planes de accidn transparencia y gobierno
especificos por pais. abierto relacionados con
deuda publica.
Medidas e e  (Capacitar en los Sistematizar y tener la guia Sistematizar y compartir e Asesoramiento para la mejora
hipétesis instrumentos existentes: metodoldgica experiencias, buenas de las normas primarias,

MTDS, DeMPA, DSA.
Capacitar en otras
herramientas macro fiscales
gue se requieran para
implementar la EDMP o
adicionales.

Asesoramiento residente, a
y a distancia para colaborar
en el disefio e
implementacion de los
instrumentos de evaluacion

institucionalizada para el
disefio de la EDMP.
Apoyar los procesos de
publicacién de los informes
de cumplimiento de las
EDMP y otros informes de
acuerdo con las mejores
practicas en materia de
transparencia.

Apoyar la elaboracion de
planes de comunicacion

practicas sobre EDMP, GD,
transparencia y riesgos
ficales.

Analizar el impacto de
mejorar la transparencia en
las evaluaciones de
calificacién de riesgo.
Articular a actores:
Congreso, sociedad civil,
ministerios y promover la
exigencia de informacion

secundarias o reglamentarias
para que la EDMP sea parte
del proceso presupuestario

(segun legislacién de cada
pais).

e Definir y limitar el alcance de
las cldusulas de
confidencialidad en los
préstamos.

e Asesoramiento para la mejora

del marco normativo
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Matriz de desarrollo de capacidades
Foco de atencidn: Estrategia, gestion y transparencia de la deuda publica

Periodo
tiempo:
2022-2024

de Nivel del individuo
Desarrollo de competencias

y analisis en GD y el area
macro fiscal.

Nivel de la organizacion
Desarrollo organizacional

institucional para divulgar
los resultados, planes y
gestion financiera

(acreedores, inversionistas

y a la poblacién a nivel

Nivel de la sociedad
Desarrollo
cooperaciones

por parte de la sociedad
civil y empresarial.

Apoyar el establecimiento
o participacion en redes de
difusion, socializacion,

Desarrollo de consideraciones
marco

requerido por los MFs en
materia de GD y
transparencia.

Producir la informacién en los
diversos paises de acuerdo

general).

e Apoyoalos MFsenla
elaboracién de planes de °
accion o estrategias de
desarrollo de capacidades

transparencia o gobierno
abierto.

Coordinar con KFW sobre °
los aspectos relacionados
con las calificadoras de

con los estandares y buenas
prdcticas internacionales.
Los marcos normativos
nacionales y regionales
operan de tal forma que la

en GD. riesgo. publicacién de la informacién
e  Programa de capacitacion e Coordinar con otros de los paises es homogénea,
continua de la guia técnica organismos accesible a todos los

de la EDMP a nivel
institucional.

e Apoyary asesorar en la
elaboracién de procesos y
procedimientos de acuerdo
con las mejores practicas y
estandares para la EDMP,
GD y transparencia, en
funcién de los
requerimientos de cada
MF.

e Apoyar el fortalecimiento

de las Cortes de Cuentas en

materia de GD y

transparencia.

Los MFs son los mas °

importantes en materia

financiera y de cooperacion

interesados y en formatos
manejables.

internacionales, los temas
de formacién que pueden
cubrir ellos, cuando los
paises lo soliciten.

Se debe fomentar la .
cooperacioén y el trabajo
horizontal, para apoyar

Los MFs deben otorgar
prioridad y ejercer su
liderazgo para promover el

Interacciones con |e
los otros niveles

Prioridad politica de los .
MFs de cada pais para el
tema de gestion de deuda.
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Matriz de desarrollo de capacidades
Foco de atencidn: Estrategia, gestion y transparencia de la deuda publica

Nivel de la sociedad
Desarrollo
cooperaciones

de Nivel del individuo
Desarrollo de competencias

Periodo
tiempo:
2022-2024

Nivel de la organizacion
Desarrollo organizacional de Desarrollo de consideraciones

marco

Socializar y concienciar para
que estos instrumentos se
implementen (Campania)
Los MFs deberian
establecer incentivos para
aquellos que se capaciteny
diseminen el conocimiento.

y deberian emplear sus
atribuciones para coordinar
acciones con los demas
actores y la cooperacién
para asegurar la
sustentabilidad del
desarrollo de capacidades.

mas eficazmente el logro
de objetivos.

La participacién en redes
deberia incentivarse y estar
formalizadas en la normas,
primarias o secundarias de
las instituciones.

disefio, aprobacién e
implementacion de las
estrategias de deuda, de
calificacion de riesgo, etc.

e Medidas
complementa
rias de otros
actores

Los organismos
internacionales transfieren
y capacitan en
instrumentos (ej. FMI, BM,
SIGADE).

Los organismos
internacionales coordinan
sus actividades en funcion
de los planes de accién de
los MFs.

Las instituciones
relacionadas con el
gobierno abierto (por
ejemplo, OGP, OEA, etc.)
incluyen la gestion de
deuda en sus programas.

Apoyo de los Congresos para
la aprobacién de las normas
primarias, cuando se
requiera.

Participacion de los Congresos
e instancias politicas en las
actividades de concienciacion
en materia de GD.
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Anexo 3. Matriz de desarrollo de capacidades 2: Estrategia de financiacién sustentable y emisidn de bonos verdes del sector publico

Matriz de desarrollo de capacidades
Foco de atencidn: Estrategia de financiacion sustentable y emision de bonos verdes del sector publico

Nivel de la sociedad
Desarrollo de
cooperaciones

Nivel del individuo
Desarrollo de competencias

Periodo de
tiempo:
2022-2024

Nivel de la organizacion

Desarrollo organizacional Desarrollo de consideraciones

Fortalezas

Personal capacitado para la
realizar las funciones
basicas de la GD.

Baja rotacion del personal.

Estructura organizativa y
funcional para la GD, pero
que necesita incorporar la
financiacion sustentable.
Capacidad de emision de
instrumentos financieros de
mercado.

Sistemas informaticos
sélidos parala
administracion y analisis de
la deuda.

Los paises cuentan con
instancias de coordinacién
de la GD con los
encargados de las politicas
macro que pueden ser la
base para la financiacion
sustentable y la emisién de
bonos verdes.

Bancos centrales
consolidados y que
trabajan coordinadamente
con los MFs en GD.

Existencia de marcos legales y

administrativos que apoyan la
GD que podrian
complementarse con el CCy
financiacidn sustentable.
Involucramiento de los BCs en
temas de CC.

Mandato de COSEFIN para la
armonizacion, desarrollo,
informacion y convergencia
de la politica fiscal regional,
marco estratégico y plan de
accion.

Acceso al mercado
internacional de capitales de
la mayoria de los paises.

Oportunidades

Opciones de mejora de
competencias en CCy en
general en financiacién
sustentable.

Acceso a capacitacion y
asistencia técnica en dreas
no tradicionales como la

financiacion sustentable.

Aprovechar el
acompafiamiento de
organismos multilaterales
en CCy financiacién
sustentable en varios
paises.

Posibilidades de
financiamiento y de apoyo
de la comunidad
internacional para mejorar

Maximizar intercambio
entre pares, por ejemplo,
mediante el grupo de tarea
de crédito publico de
COSEFIN.

Posibilidad de conectarse a
redes de cooperacién y
organismos internacionales
en materia de financiacion
del CC.

El CC es considerado el
principal problema de la
humanidad.

Consenso mundial sobre la
necesidad de afrontary los
efectos del CCy el desarrollo
sustentable.

Necesidad y compromiso de
proveer la financiacion para el
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Matriz de desarrollo de capacidades
Foco de atencidn: Estrategia de financiacion sustentable y emision de bonos verdes del sector publico

Nivel de la sociedad
Desarrollo de
cooperaciones

Nivel del individuo
Desarrollo de competencias

Periodo de
tiempo:
2022-2024

Nivel de la organizacion
Desarrollo organizacional Desarrollo de consideraciones

marco

la organizacion de los MFs
en el tema de financiacion
sustentable.

Conveniencia de establecer
o formar parte de redes o
instancias de coordinacién
para el cabildeo de temas
de financiacion del CC mas
concesional, simple y
orientada a la adaptacion,
ademads de la
reestructuracion de la
deuda (por ejemplo, canje
de deuda por naturaleza).

CC por parte de la comunidad
internacional.
Establecimiento en el COP27
del fondo para paises mas
vulnerables al CC.

Los paises CAPRD son
vulnerables al CC, lo que
implica posibilidades de
mayor financiacioén para
adaptacion.

Nuevo patrdén de
financiamiento, énfasis en el
desarrollo verde y
sustentable.

Nuevos mercados de deuda
(bonos verdes, azules,
sociales, sustentables).
Consenso sobre una posible
crisis de deuda en paises en
desarrollo y la necesidad de
establecer mecanismos de
reestructuracién, en los que
los instrumentos climaticos
pueden jugar un rol
importante.

Debilidades

Competencias insuficientes
en la formulacién de
estrategias de financiacion,
acceso a fondos y emisién
de bonos verdes y
sustentables en general.

Ausencia de planes de
mejora o accién para la
financiacion sustentable.
Necesidad de alineacién de
las estructuras
organizativas, procesos y

Ausencia o funcionamiento
irregular de grupos de
trabajo interinstitucionales
en temas de financiacion
sustentable y emisién de
bonos verdes.

Insuficiencia de marcos y
regulaciones para la emision
de bonos verdes de acuerdo
con los criterios de CMA y CBI.
Necesidad de ajustar los
marcos legales para incluir
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Matriz de desarrollo de capacidades
Foco de atencidn: Estrategia de financiacion sustentable y emision de bonos verdes del sector publico

Nivel de la sociedad
Desarrollo de
cooperaciones

Nivel del individuo
Desarrollo de competencias

Periodo de
tiempo:
2022-2024

Nivel de la organizacion
Desarrollo organizacional Desarrollo de consideraciones

marco

e  Falta de actualizacién en
instrumentos de
financiacion sustentable.

procedimientos con la
financiacién sustentable.
Ausencia de planes de
capacitacion para el
desarrollo de capacidades.
Procesos y procedimientos
incompletos relacionados
con la gestion de la
financiacion de CCy
sustentable.

Marcos de ASD
insuficientes para modelar
el CC.

Escasez de personal.

Bajos salarios y motivacion.

Reuniones infrecuentes en
el grupo de tarea de
COSEFIN relacionado con
crédito publico.

No se considera el CC en el
grupo de Crédito Publico de
forma explicita. Incorporar
el tema o determinar la
conveniencia de crear un
grupo especifico para
financiacion del CC.
Necesidad de concienciar a
los congresos y sociedad
civil sobre la importancia
del CCy la financiacién
sustentable.

temas de financiacién
sustentable y transparencia.
Mercados poco profundos.
Estrategias de financiacion
sustentable inexistentes.
Asimetria entre los paises
sobre las capacidades en
materia de financiacion
sustentable y emision de
bonos verdes.

Amenazas

e Cambios de personal
generados por ciclos
politicos pronunciados.

e  Salarios no competitivos.

e Insuficiente exposicion del
personal técnico a foros
internacionales
relacionados conel CCy la
financiacion sustentable.

e Insuficiente reconocimiento
a la importancia del trabajo
de crédito publico y falta de
incentivos.

Presupuesto insuficiente
para las areas relacionadas
con la financiacién
sustentable.

Presiones politicas para la
aprobacién y/o
desembolsos de recursos.

Insuficiente prioridad
politica de los MFs para el
funcionamiento de los
grupos de trabajo
interinstitucionales en CCy
de COSEFIN.

Riesgos fiscales (pasivos
contingentes relacionados a
cambio climatico).

Mayores riesgos de mercado
(tasas de interés, tipo de
cambio)

Vulnerabilidad de la regién al
cambio climaticoy a los
choques externos.
Empeoramiento de las
condiciones de acceso al
financiamiento.
Financiamiento verde o
sustentable caro.
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Matriz de desarrollo de capacidades
Foco de atencidn: Estrategia de financiacion sustentable y emision de bonos verdes del sector publico

Nivel de la sociedad
Desarrollo de

Nivel de la organizacion
Desarrollo organizacional

Nivel del individuo
Desarrollo de competencias

Periodo de

tiempo: Desarrollo de consideraciones

2022-2024 cooperaciones marco
Capacidades que |e Los funcionarios tienen la Contar con la metodologia [e Los Comités de Crédito e Incorporacion de la gestion
se pretenden capacidad para elaborar y las normas para la Publico o Grupos financiera publica verde en
alcanzar estrategias de financiacion elaboracién de la Estrategia Interinstitucionales los marcos normativos,
sustentable. de Financiacion Sustentable relacionados conel CCy la especialmente que los
e Los funcionarios de (EFS). financiacion sustentable y componentes fiscales
gobierno estan capacitados Contar con marcos se rednen regularmente. estratégicos y de deuda
en todos los aspectos institucionales, estructuras |e  Mejora de la coordinacion incorporen la dimensién del
relacionados con la y procesos habilitantes para entre MFs, e instituciones CC, particularmente la de
certificacion y emision de la emision de bonos verdes relacionadas con el CCy la adaptacion.
instrumentos verdes y y sustentables. emision de bonos verdes. e Existencia de mandatos claros
sustentables. Se cuentan con criterios e Se posiciona a la region en sobre la necesidad de la
e Deigual formaconel ASDy para clasificacion de materia de movilizacidn de elaboracién y aprobacién de
el calculo del estado de proyectos (reglamentos, financiacion sustentable y la Estrategia de Financiacion
operaciones fiscal con el vinculacién de temas y necesidad de simplificar el Sustentable como parte de la
enfoque de CC. presupuesto con ODS, etc.). proceso de calificacién de EDMP y del proceso
e Se mejoran las Se cubren las deficiencias y riesgo soberano y de los presupuestario.
competencias y se cubren necesidades de mejora de instrumentos financieros e Incorporacion en el marco
los vacios y las necesidades las organizaciones en en general, y de los bonos legal, cuando se requiera, las
establecidos en los planes funcién de los planes de verdes en particular. provisiones financiacion
de accioén. accién especificos por pais. sustentable y emision de
bonos verdes y sustentables.
e Parlamentarios y sociedad
civil concienciados.
Medidas e e Capacitacién a funcionarios Apoyo a los MFs en la e Realizar estudios e Elaboracién de metodologia
hipétesis de gobierno en todos los elaboracién de planes de comparativos de las (guia) marco para el disefio de
aspectos relacionados con accion, capacitacion o practicas de emision de la EFS.
la certificacion y emisién de estrategias de desarrollo de bonos verdes en ALCy e Elaboracion de una guia con
instrumentos verdes. capacidades en financiacion Alemania. criterios y requisitos a
e  (Capacitar en otras sustentable y emisiéon de e Intercambio de considerar para la emisién de
herramientas macro fiscales bonos verdes. experiencias en emision de bonos verdes en la regidn
(estado de operaciones, SICA.
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Matriz de desarrollo de capacidades
Foco de atencidn: Estrategia de financiacion sustentable y emision de bonos verdes del sector publico

Periodo de
tiempo:
2022-2024

Nivel del individuo
Desarrollo de competencias

ASD) que se requieran para
medir los efectos fiscales
del CCy la financiacién
sustentable.
Asesoramiento residente, a
y a distancia para colaborar
en el disefio e
implementacion de las
estrategias de financiacion

y la emision y bonos verdes.

Nivel de la organizacion
Desarrollo organizacional

Apoyo en el disefio de la
metodologia para la
elaboracién de la estrategia
de financiacién sustentable.
Asesoramiento en la
alineacién de estructuras
administrativas de Crédito
Publico con el CCy el
establecimiento unidades
especificas de CC.

Apoyo técnico en el
proceso de estructuracién y
emisién de bonos verdes y
sustentables.

Apoyar la elaboracion de
metodologias, procesos,
procedimientos para la
emisién de bonos verdes y
sustentables.

Nivel de la sociedad
Desarrollo de
cooperaciones

bonos verdes, sociales y
sustentables.

Coordinar con otros
organismos
internacionales, los temas
de formacién que pueden
cubrir ellos, cuando los
paises lo soliciten.

Apoyar los espacios de
didlogo con los entes
reguladores y otros actores
para establecer la
conveniencia y, en su caso,
impulsar un mercado
regional de bonos verdes o
sustentables.

Apoyar el establecimiento
de planes, redes y cabildeo
en materia de CC.

Desarrollo de consideraciones
marco

e Asesoramiento para la mejora

de los marcos normativos
para la emisidn de nonos
verdes y financiacion del CC.

e Revision de las regulaciones

internacionales en materia de
emisién de bonos verdes.
¢Qué estandares existen?
éCual se recomienda utilizar?
éComo establecer los pasos
para acceder a los mercados
de bonos verdes?

e Investigar sobre

organizaciones certificadoras
Y sus requisitos para la
emisién de bonos verdes.
Contar con un clasificador
presupuestario en materia
ambiental.

Interacciones con
los otros niveles

Socializar y concienciar para
que los instrumentos
relacionados con el CC se
implementen (Campafia)
Los MFs deberian
establecer incentivos para
aquellos que se capaciteny
diseminen el conocimiento
en CCy financiacién
sustentable.

Los MFs deben emplear su
liderazgo y capacidad de
coordinacién con los demas
actores y la cooperacién
para asegurar la
sustentabilidad del
desarrollo de capacidades.

Se debe fomentar la
cooperacioén y el trabajo
horizontal, para apoyar el
logro de objetivos mas
efectivamente.

La participacién en redes
deberia incentivarse y estar
formalizadas en la normas,
primarias o secundarias de
las instituciones.

Los MFs deben otorgar
prioridad y ejercer su
liderazgo para promover el
disefio, aprobacién e
implementacion de las
estrategias de financiacion
sustentable, de calificacidn de
riesgo, etc.

Los organismos
internacionales transfieren

Los organismos
internacionales coordinan

Las instituciones
relacionadas con el

Apoyar las labores de
concienciacion que se
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Matriz de desarrollo de capacidades
Foco de atencidn: Estrategia de financiacion sustentable y emision de bonos verdes del sector publico

Periodo de Nivel del individuo Nivel de la organizacion Nivel de la sociedad

tiempo: Desarrollo de competencias | Desarrollo organizacional Desarrollo de Desarrollo de consideraciones
2022-2024 cooperaciones marco

Medidas y capacitan en sus actividades en funcion gobierno abierto (por promuevan a nivel regional en
complementarias instrumentos (ej. FMI, BM, de los planes de accién de ejemplo, OGP, OEA, etc.) materia de CC y financiacion
de otros actores BID, BCIE, CEPAL, PNUD). los MFs. incluyen la ademas del CC sustentable.

la financiacidn sustentable
en sus programas.
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