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Estrategia Regional

GESTION FINANCIERA DE LA

Reduccion del Riesgo de Desastres

BRECHAS, OPORTUNIDADES Y LINEAS ESTRATEGICAS

INTRODUCCION

La regién de Centroameérica y Republica Dominicana, estd altamente expuesta a
amenazas naturales como sismos, huracanes e inundaciones, por o que enfrenta
desafios significativos en términos de sostenibilidad fiscal y resiliencia econdmica,
en los Ultimos anos los esfuerzos de gestion financiera de los gobiernos, han
contribuido significativamente a contar con mecanismos e instrumentos financieros
que permiten retener y transferir el riesgo a través de partidas presupuestarias,
fondos dedicados, proyectos de inversion, donaciones, créditos, seguros y bonos.
Sin embargo, la brecha entre danos y pérdidas respecto a las capacidades
financieras construidas por los paises para hacerles frente continUa creciendo y
pone en peligro los avances en desarrollo. Para responder a esta realidad es
necesario aumentar la resiliencia, poniendo énfasis en los esfuerzos nacionales que
permitan corregir y prevenir el riesgo. En otfras palabras, la regién ha avanzado en
la retencion y transferencia del riesgo, pero para aumentar la resiliencia aun se
necesita invertir mdas en corregir el riesgo existente y en prevenir el riesgo futuro.

En este contexto la Estrategia para la Gestidon Financiera de la Reduccion del Riesgo
de Desastres (EGFRRD) estard orientada a proveer a la region de los elementos
necesarios para fortalecer sus capacidades institucionales, para mejorar los
actuales instrumentos de gestion compensatoria y para, especialmente, dar
atencioén al desarrollo de instrumentos financieros para la gestion correctiva y la
gestion prospectiva del riesgo, logrando con ello una diversificacion éptima. De
esta manera, la EGFRRD contribuird desde una perspectiva regional a que los
paises construyan una gestion fiscal preventiva, que les ayude a reducir los
impactos de los desastres y a planificar inversiones puUblicas con mayor certeza y
eficiencia en el gasto, teniendo acceso a una diversificacion optima de
instrumentos con menores costos financieros.
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La Estrategia Regional es una iniciativa de los paises que integran COSEFIN vy
CEPREDENAC, respaldados por las Secretarias Ejecutivas que forman parte de los
organismos regionales del Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA). La
coordinacion y la generaciéon de sinergias entre estos organismos para el propdsito
de la estrategia tiene su origen en VIl Foro Consultivo de la Politica
Centroamericana para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (PCGIR), en el
que miembros del Consejo de Representantes CEPREDENAC vy representantes del
Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de COSEFIN, reafirmaron el
compromiso de la regiébn por continuar promoviendo inversiones publicas
sostenibles y resilientes, asegurando su alineaciéon con las directrices regionales en
materia de RRD, y la bUusqueda de mecanismos de financiamiento innovadores y
sostenibles. En particular, acordaron “desarrollar e implementar politicas y planes
nacionales y regionales para fomentar la resiliencia de la infraestructura, sus
funciones criticas y la continuidad de los servicios y operaciones, a través de la
incorporacion de principios de infraestructura resiliente en la gobernanza de la
infraestructura y en los procesos de inversion publica y privada relacionada con los
sistemas de infraestructura, incrementando la capacidad de adaptacion y
sostenibilidad y reduciendo los pasivos confingentes asociados con la
infraestructura”.

En cumplimiento de dicho acuerdo, COSEFIN y CEPREDENAC prepararon una Hoja
de Ruta para el diseno de la Estrategia Regional, conformaron un Comité Técnico
infegrado por ambas secretarias, prepararon diagndsticos de los siete paises en
materia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres (GFRD) vy llevaron a cabo
talleres y consultas directas con los paises. Para todo el proceso antes descrito han
contado con la asistencia técnica del Banco Mundial (BM) y la Oficina Regional de
las Naciones Unidas para la Reducciéon del Riesgo de Desastres, para las Américas
y el Caribe (UNDRR).

En este sentido, el presente documento recoge los resultados registrados a la fecha
y aspira a establecer el enfoque y orientaciones de la Estrategia Regional, para ello
se estructura en tres apartados. El primero muestra una sintesis de los hallazgos de
los diagndsticos de pais en cuanto al marco normativo y de politica publica para
la gestion del riesgo de desastres (GRD), asi como para la normativa especifica, las
estrategias, los mecanismos y los instrumentos para la Gestién Financiera del Riesgo
de Desastres (GFRD).

El segundo apartado se enfoca en describir las brechas, desafios y oportunidades
identificadas a partir de los diagndsticos nacionales, de manera que puedan ser
abordadas en la Estrategia Regional. Las brechas se refieren a los vacios actuales
en materia de GFRD, es decir, la problemdtica no resuelta. Los desafios constituyen
los retos que enfrenta la institucionalidad nacional y regional para atender vy

=
4

| Dunore
Bﬂﬁr'\l“g‘onm'!,lg'xglﬁ} sﬁ:madeN idas para la

aciones Unidas
educcion del Riesgo de Desastres

EDENAC )




GFRRD

Estrategia Regional

resolver las brechas. Mientras las oportunidades son las fortalezas con que cuenta
dicha institucionalidad para asumir exitosamente los desafios.

Finalmente, el tercer apartado ofrece las ideas iniciales de lo que podrian ser las
lineas estratégicas de la EGFRRD, considerando el valor agregado que ofrecen las
iniciativas regionales a los esfuerzos que realizan los paises. Por cada linea
Estratégica se proponen programas y productos que deberdn ser validados o
actualizados durante el proceso de formulacion y consulta de la Estrategia
Regional.

. ESTRATEGIAS NACIONALES DE GESTION FINANCIERA DEL RIESGO DE
DESASTRES

1. Marco normativo y politica pUblica para la gestion del riesgo de desastres
(GRD) en Centroamérica y RepUblica Dominicana

Los paises de la region actualmente cuentan con un marco de gobernanza para
la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) que incluye legislaciéon nacional, politicas
publicas, estrategias y planes (ver Anexos de cada pais).

Respecto a la legislacién nacional, se han publicado leyes que posibilitan:

e Lacreacion de Sistemas Nacionales para la GRD que tienen como objetivos,
promover y ejecutar principios, normas, disposiciones y estrategias de
politica publica vinculadas con la GRD, coordinar acciones para la
respuesta, recuperacion y reconstruccion, y para prevenir y reducir el riesgo.
En estos sistemas participan diversas instituciones del Estado y, en algunos
Ccasos, empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil del pais.

e La designacion de entes rectores encargados de coordinar los Sistemas
Nacionales para la GRD y de la implementacion de acciones para solicitar
declaratorias de desastres, estimar y prevenir pérdidas y danos, atender a
la poblacién en caso de una emergencia, rehabilitar y reconstruir las zonas
danadas por los desastres, y planificar y organizar las acciones que permitan
prevenir y reducir el riesgo, enfre ofras.

e La constitucion de Fondos de Emergencias que permitan financiar la
ejecucion de acciones de prevencion, preparacion, atencion durante y
después de los desastres, recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion.

e El mandato de desarrollar Politicas y Planes para la GRD que establecen
objetivos, estrategias, lineas de accion y actividades, asi como sus
respectivos procedimientos institucionales.

_ A
(CEPREDENAC ™) COSEFIN - (@) SICA o DUNDRR

Oficina de Naciones Unidas para la
BANCO MUNDIAL (i el misgo de Desastres

BIRF - AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL.

oamarcn, oy e Do




GFRRD

Estrategia Regional

El cuadro 1 identifica los paises que cuentan con una Ley especifica de GRD vy el
ano de su publicacion.

Cuadro 1. Paises que cuentan con una Ley de GRD y afo de publicacion.

e Costa Rica, 2005

e ElSalvador, 2005

Ley de GRD e Honduras, 1993, 2020

e Nicaragua, 1998

e Republica Dominicana, 2002

Fuente: Elaboracién propia a partir de legislacion nacional de los paises miembros del SICA, 2025

En los casos de Guatemala y Panamd no se cuenta con una Ley especifica de
GRD, sin embargo, sus leyes para la creacion de entes rectores y sus mecanismos
de gestion consideran todos los elementos expuestos en este andlisis.

Los gobiernos de la region también han desarrollado politicas nacionales de GRD y
sus respectivos planes estratégicos y operativos. Estos instrumentos de politica
publica presentan informacién histérica de danos y pérdidas, permiten el andlisis
de la vulnerabilidad y exposicion frente a diversas amenazas naturales y posibilitan
la identificacion de brechas para la GRD, estas politicas y planes establecen
orientaciones estratégicas y lineas de accidén a ejecutar a corto, mediano o largo
plazo, con el fin de atender el riesgo residual’, reducir el riesgo existente y prevenir
elriesgo futuro. En algunos casos también se identifican mecanismos e instrumentos
financieros.

Es importante destacar que las politicas nacionales de GRD estdn orientadas por la
Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR)
aprobada en la XXXV Reunion Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA
celebrada en junio del 2010 y actualizada en el ano 2017 para asegurar su
alineamiento con el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres
2015-2030. La PCGIR constituye el instrumento orientador de mayor alcance en
materia de Gestion del Riesgo de Desastres y su Eje Articulador A se enfoca a la
Reduccion del riesgo de desastres de la inversion para el desarrollo econdmico
sostenible.

" De acuerdo con Terminologia del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres, los
riesgos residuales son riesgos de desastre que permanecen sin gestionar, incluso cuando se han
establecido medidas eficaces de reduccion del riesgo de desastres, y para los cuales se deben
mantener las capacidades de respuesta y recuperacion de emergencia.
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El cuadro 2 presenta los paises que cuentan con Politica y/o Plan para la GRD
vigente, o la mds reciente publicada, especificando en su caso el plazo para su
ejecucion.

Cuadro 2. Paises que tienen Politica y/o Plan para la GRD.

e Costa Rica, 2016 -2030
e ElSalvador, 2017-2030
e Guatemala, 2024-2034
e Honduras, 2013-2038

Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de

Desastres .

e Nicaragua, 2023-2030

e Panamd, 2022-2030

e Costa Rica, 2021-2025
Plan Nacional de o HSelveder, 2024
Gestion del Riesgo de| ° Clariemelie), 2024-2084
Desastres e Nicaragua, 2020

e Panamd, 2022-2030
e Republica Dominicana *2018

Fuente: Elaboracién propia a partir de legislacion nacional de los paises miembros del SICA, 2025

Dentro de los paises, diferentes sectores han desarrollado politicas y/o planes que
consideran elementos de GRD relacionados con desarrollo, inversion publica,
adaptacion y mitigacién del cambio climdtico, ordenamiento territorial 'y
asentamientos humanos, entre otros. Dentro de las estrategias y/o lineas de accién
de dichas politicas y planes se incluye la GRD con el fin de reducir el riesgo de
desastres dentro de su dmbito de accion, a través de la implementaciéon de
acciones como los andlisis de riesgo que permiten identificar las amenazas a las
cuales pueden estar expuestos sus bienes y, bajo su consideracion, disenar
estrategias para su reduccion.

El cuadro 3 presenta un resumen de los paises que cuentan con Politicas y/o Planes
vigentes con elementos de GRD en los principales sectores, con el respectivo ano
de publicacion o el periodo de ejecucion, algunos de ellos estdn siendo
actualizados. Destaca que todos los paises cuentan con Politicas y/o Planes de
cambio climdtico con elementos de GRD.

Cuadro 3. Paises que cuentan con Politicas y/o Planes sectoriales que consideran elementos de

GRD.

Transporte e Costa Rica, 2019-2024

Vivienda e Costa Rica, 2013-2030

salud e Costa Rica, 2023-2033
e ElSalvador, 2021-2025
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e Costa Rica, 2022-2026
e ElSalvador, 2019-2024

s « Guatemala, 2020-2024
e Nicaragua, 2024-2026
e Costa Rica, 2024
e e Nicaragua, 2021 / 2022-2026
e Panamd, 2015-2050
e Republica Dominicana, 2021-2036
. . e Costa Rica, 2023
B « RepUblica Dominicana, 2021-2030
e Costa Rica, 2023-2032
. o Guatemala, 2021-2026
Agricultura

e Nicaragua, 2002

e Republica Dominicana, 2022-2025

e Costa Rica, 2018-2030 / 2022-2026

e ElSalvador, 2022-2026

o Guatemala, 2009

e Honduras, 2018-2030

e Nicaragua, 2022

e Panamd, 2050

e Republica Dominicana, 2016-2030 / 2015-
2030

Cambio Climdtico

Fuente: Elaboracién propia a partir de legislacion nacional de los paises miembros del SICA, 2025

Respecto alos mecanismos de Gobernanza en GRD, como se menciond, todos los
paises cuentan con Sistemas Nacionales que coordinan a nivel nacional y local
tanto las acciones de los entes rectores como de las dependencias sectoriales
vinculadas al tema. Los Sistemas Nacionales estdn integrados por diversas
dependencias del Estado, la sociedad civil y el sector privado, adicionalmente,
algunas dependencias sectoriales internamente han creado Direcciones
encargadas del tema de GRD en el dmbito de sus responsabilidades, ademds de
contar al interior de los Ministerios/Secretarias de Finanzas y Hacienda con
Direcciones encargadas de la Gestion Financiera de Riesgo de Desastres (GFRD).

Finalmente, la mayoria de los paises han desarrollado Plataformas o espacios
consultivos para la RRD, los cuales son un foro técnico para el andlisis multisectorial,
donde se establece propuestas de accidn y se promueve la implementaciéon de
politicas publicas, planes especificos y programas. El cuadro 4 muestra los paises
que cuentan con estos espacios para la GRD.

Cuadro 4. Paises que cuentan con Plataformas o espacios consultivos para la RRD.
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e CostaRica

e FEl Salvador
Plataforma o espacio consultivo e Guatemala
e Nicaragua

e Panamd

Fuente: Elaboracién propia a partir de legislacion nacional de los paises miembros del SICA, 2025

2. Normativa especifica, estrategias, mecanismos e instrumentos para la
Gestion Financiera del Riesgo de Desastres (GFRD) en Centroamérica,
Panamad y RepUblica Dominicana

Respecto ala GFRD, a continuacion, se describen de manera resumida las diversas
acciones que se han desarrollado en cada pais de la region en temas de Inversion
Publica, Clasificador Presupuestal y Estrategia de GFRD (ver Anexo 8. Matriz
resumen de diagndsticos por pais).

2.1 Costa Rica

La Unidad de Inversiones Publicas del Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) es la encargada de la administracion y coordinacion del
funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), enfre sus
funciones estdn: administrar el SNIP, elaborar y actualizar periddicamente las
Normas Técnicas de Inversion PUblica, las guias para formular, evaluar y ejecutar
proyectos de inversion referentes a las fases de preinversion, inversion y post
inversion de un proyecto. Esta Unidad ha implementado la *Metodologia para el
andlisis de riesgo con enfoque multiamenaza y criterios probabilisticos en los
proyectos de inversion publica”, la “Metodologia de andlisis de amenazas naturales
para proyectos de inversion publica en etapa de perfil” y los “Lineamientos
generales para la incorporacién de medidas de resiliencia en infraestructura
publica”.

En el ano 2022 el Ministerio de Hacienda implementd el "Clasificador Funcional del
Gasto 2022", que contiene conceptos relacionados con la Proteccidon del Medio
Ambiente, Gestion de Riesgos y Desastres, Cambio Climdatico y Biodiversidad. En
agosto del 2024 y con el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), se
publica la “Taxonomia de Finanzas Sostenibles”.

También en el ano 2022 se publico la Estrategia Nacional de Gestidon Financiera del
Riesgo de Desastres, que estd integrada por cuatro lineas estratégicas:

1. Disponer de perfiles cuantitativos de los riesgos fiscales asociados a desastres,
lo que permite disponer de una estrategia de gestion financiera costo-eficiente
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del riesgo de desastres, a través de la identificacion, entendimiento vy
cuantificacion de dicho riesgo. (Gestion prospectiva)

2. Contar con instrumentos adecuados para enfrentar los riesgos fiscales
asociados a desastres, para poder enfrentar las presiones fiscales causadas por
desastres, accediendo de manera oportuna a recursos sin comprometer la
sostenibilidad de las finanzas publicas y sin causar efectos macroecondmicos
adversos. (Gestion compensatoria o riesgo residual)

3. Fortalecer la resiliencia de la inversidon publica ante los desastres con enfoque
multisectorial, ya que, si bien se cuentan con diversas herramientas para
incorporar la resiliencia en la inversion publica, es necesario valorar la resiliencia
de la obra publica existente para reducir el riesgo consolidado y asi disminuir la
exposicion fiscal y las pérdidas potenciales ante desastres, procurando la
resiliencia de los servicios criticos. (Gestion correctiva)

4. Promover la difusion, transparencia y rendicion de cuentas en la gestion
financiera de la gestion del riesgo de desastres, a traves de la implementacion
de un Plan que tiene como finalidad establecer metas, acciones, plazos y
responsables respecto de la implementacion de la Estrategia y realizar el
adecuado seguimiento, con un enfoque de fransparencia y rendicion de
cuentas. (Gestion prospectiva)

Respecto ala linea 2, Costa Rica ha contado con diversos instrumentos financieros
enfocados a la proteccion financiera:

e Asignacion presupuestal, todas las instituciones y empresas publicas del
Estado, asi como los gobiernos locales, deben incluir en sus presupuestos
recursos para readlizar acciones de prevencidn y preparativos ante
emergencias.

e Reasignaciones Presupuestales en caso de Estado de Emergencia, donde
todas las instituciones del Estado entregardn a la CNE la canfidad que
requiera para atender la emergencia.

e Fondo Nacional de Emergencias (FNE), destinado a atender y enfrentar las
situaciones de emergencia, prevencion y mitigacion, cuyos recursos son
para el desarrollo del Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo y provienen del
3% de las ganancias y del superdvit presupuestario acumulado de todas las
instituciones de la administracion central y publica descentralizada, asi
como de las empresas publicas.

e Fondo Especial de Prevenciéon e Infraestructura (FEPI), tiene el objetivo de
proteger la produccion y explotacion de las fincas bananeras.

e Linea de Crédito Contingente CAT DDO con el Banco Mundial, aprobada
en 2023.
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e Créditos post desastre, el Gobierno puede acudir alos mercados domésticos
e infernacionales de capitales para financiar los gastos de rehabilitacion y
reconstrucciéon por un desastre.

e Seguro para los activos publicos de las entidades sectoriales.

e Seguro paramétrico de café del Instituto Nacional de Seguros (INS), con
cobertura por exceso de lluvia.

2.2 El Salvador

La Direccidn General de Inversion y Crédito Publico (DGICP) del Ministerio de
Hacienda es la encargada de elaborar la Politica de Inversion Publica y de
proponer los lineamientos, metodologias y normas que permitan aplicar las
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Financiera (AFl). La DGICP
cuenta con la “Guia Técnica para Elaborar Estudios de Preinversion Publica™ (1998)
y se encuentra en proceso de autorizacion la "Metodologia para la Formulacion y
Evaluacion de Proyectos', la cual contempla, entre otros temas, el andilisis de
riesgos anfe posibles amenazas y vulnerabilidades del entorno del proyecto, o
derivadas de la propia intervencion de este, con el propdsito de establecer
medidas de mitigacion para reducir los riesgos. Por su parte, el Ministerio de
Medioambiente y Recursos Naturales (MARN) publicé la “Guia para la Elaboracion
de Estudios Geotécnicos y Estabilidad de Taludes” que establece que los proyectos
deben hacer una evaluacion ambiental, asi como estudios geotécnicos para
identificar amenazas geoldgicas y de inundaciones.

Actualmente el gobierno estd trabajando en la creacion de un Clasificador de
Gasto Ambiental y de Cambio Climdtico.

En 2021, en el Acuerdo Ejecutivo No. 564 bis, se aprobd la Estrategia de Gestion
Financiera ante el Riesgo de Desastres, que fiene como objetivo resguardar la
sostenibilidad fiscal del pais ante el riesgo de desastres, a través de la
implementacion de cuatro lineas estratégicas:

1. Generacidon de conocimiento sobre el potencial impacto fiscal ante desastres,
utilizando mecanismos de coordinacién e intercambio de informaciéon
interinstitucional como: la creacion y/o actualizacién del inventario de activos;
la difusion de datos; modelos y estudios del perfil de riesgo ante desastres; el
registro de siniestralidad histérica; y el desarrollo de herramientas para evaluar
pérdidas y danos por desastres. (Gestion prospectiva)

2. Combinacién de instrumentos y mecanismos financieros para la movilizacion
oportuna de recursos ante una inminente emergencia o desastre,
fortaleciendo las capacidades técnicas para evaluar los instrumentos
financieros existentes. (Gestion compensatoria o riesgo residual)
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3. Reduccidn delriesgo de desastres a fravés de inversion publica resiliente, lo que
disminuye los efectos de los eventos, reduce el nivel de exposicion de
infraestructura y la vulnerabilidad de la poblaciéon, asi como minimiza el
impacto en el desarrollo y en pérdidas econdmicas. Adicionalmente, establece
que es prioritario incorporar el andlisis de riesgo de desastres y la adaptacion
sostenible al cambio climdtico en los procesos de planificaciéon y formulacion
de inversion publica. (Gestion correctiva y Gestion prospectiva)

4. Aumento de la eficiencia, eficaciay transparencia del gasto publico en gestion
delriesgo de desastres, a fravés de mecanismos y herramientas presupuestarias
que identifiquen y visibilicen el gasto en GRD, como los clasificadores o
efiquetadores presupuestarios para la GRD. (Gestidn prospectiva)

Respecto ala linea 2, El Salvador ha contado con diversos instrumentos financieros
enfocados a la proteccion financiera:

e Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
(FOPROMID), destinado a la prevencion de desastres o atender oportuna y
efectivamente emergencias ocasionadas por desastres.

e Llineas de Crédito Contingente: 1) Préstamo Contingente para la
Recuperacion de Desastres Naturales en el marco del Instrumento de
Financiamiento Rdpido (IFR) del Fondo Monetario Internacional (FMI); 2)
Componentes Contingentes de Respuesta a Emergencias (CERC), que
permiten acceder a fondos de un Proyecto de Inversion (IPF) con el Banco
Mundial (BM) para dar respuesta y recuperase ante emergencias; y 3)
Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales y de Salud
Publica (CCF), con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con
cobertura paramétrica para terremotos y ciclones tropicales; y por
declaratorias de estado de emergencia para erupciones volcdnicas y
brotes epidemioldgicos.

2.3 Guatemala

La Subsecretaria de Inversion para el Desarrollo, de la Secretaria de Planificaciéon y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), tiene a su cargo el Sistema Nacional
de Inversion Publica (SNIP) que vincula la GRD en la formulacidn de proyectos a
través de la herramienta de “Andlisis y Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversion
PuUblica (AGRIP)" que es de cardcter obligatorio para todo tipo de proyecto de
infraestructura.

Respecto al clasificador presupuestal para identificar los recursos destinados a la
GRD, el gobierno cred el Programa 94 “Atencion por Desastres y Calamidades”, en
el cual, en caso de un Estado de Calamidad, el Ministerio de Finanzas Publicas
(MINFIN) asigna un subprograma presupuestario especifico con el nombre del
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evento para que las entidades del sector publico registren sus gastos para la
atencién de la emergencia. En el 2013 se cred el clasificador temdatico “Reduccion
de Riesgos y Desastres” como un instrumento presupuestal para que las enfidades
asignen recursos para actividades y proyectos de inversion vinculados a la GRD.
Ademds, el sistema de codificacion del presupuesto publico integra la Finalidad
(04) Atencién a Desastres y Gestion de Riesgos.

En el ano 2018 el gobierno publicd su Estrategia Financiera ante el Riesgo de
Desastres, la cual estd integrada por seis lineas estratégicas:

1. Conocimiento del Riesgo — Identificacion, Estimacion y Evaluacion del Riesgo
Econdmico y Fiscal ante el Riesgo de Desastres al que se encuentra expuesto
el pais por amenazas de origen geoldgico e hidrometeorolégico. (Gestion
prospectiva)

2. Gestion Financiera ante el Riesgo de Desastres, Combinacion de Instrumentos
Financieros de Retencion y Transferencia del Riesgo, a través de la
identificacion e implementacion de manera costo-eficiente de instrumentos
financieros de retencion y transferencia de riesgo. (Gestion compensatoria o
riesgo residual)

3. Aseguramiento del Riesgo Catastréfico de los Activos PUblicos y Desarrollo del
Mercado Doméstico de Seguros, a través de la mejora confinua del marco
regulatorio del mercado de seguros, la implementacion de mecanismos que
brinden confianza e interés y el otorgamiento de facilidades para el acceso al
mercado y su desarrollo. (Gestion compensatoria o riesgo residual)

4. Eficienciay Transparencia en la Movilizacién y Ejecucion del Gasto PUblico Post
Desastres, a través de herramientas, como los clasificadores temdticos de
presupuesto, que identifiquen, monitoreen y evalien el gasto en acciones de
gestion del riesgo de desastres. (Gestion prospectiva Gestion compensatoria o
riesgo residual)

5. Gestion Financiera del Riesgo de Desastres a Nivel Sub-Nacional, con el fin de
fortalecer sus finanzas publicas a través de la implementacion de medidas
financieras que mejoren la resiliencia fiscal ante desastres, contribuyan a
planificar mejor el desarrollo territorial para mitigar los costos sociales,
econdmicos y fisicos de desastres, y permitan una respuesta rapida, eficiente y
adecuada ante la ocurrencia de un desastre, asi como en la reduccién del
riesgo. (Gestion prospectiva y Gestion compensatoria o riesgo residual)

6. Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN) para la
Gestion Fiscal y Financiera del Riesgo Asociado a Desastres, en cuanto a: 1) la
evaluacion del potencial impacto del riesgo de desastres en el crecimiento
econdmico vy principales agregados fiscales, 2) trabajar con la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado
(CONRED), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) vy la
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Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), para
la implementacion de clasificadores temdticos del presupuesto para fortalecer
la identificacion, programacién, ejecucion, evaluaciéon, transferencia vy
rendicion del gasto publico, asi como la transparencia y rendicién de cuentas
sobre su uso y 3) fortalecer las capacidades analiticas y técnicas para la
adecuada combinacién de instfrumentos de retencion y transferencia. (Gestion
prospectiva)

Respecto alalinea 2, Guatemala ha contado con diversos instrumentos financieros
enfocados en la proteccion financiera:

e Asignacion presupuestal, en los Presupuestos Generales de Ingresos y Egresos
del Estado se asignan recursos para la CONRED, asi como para diversos fondos
y mecanismos de atencion ante estados de calamidad.

e Reasignacion presupuestal, el Organismo Ejecutivo para la atencion de
desastres causados por eventos naturales o emergencias, que sean
declarados, debe enviar al Congreso de la Republica la declaracién, las
modificaciones o ampliaciones del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
Estado de cada ano y su distribuciéon. Adicionalmente, se pueden realizar
modificaciones y fransferencias presupuestarias que resulten necesarias
durante la ejecucion del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

e Fondo Nacional Permanente para la Reduccion de Desastres para financiar
proyectos, obras e investigaciones en femas de RRD, incluyendo la
preparacion, prevencion, mitigacion y recuperacion por desastres.

e Fondo Emergente, acumula recursos para mitigar los danos ocasionados por
fendmenos naturales en caso de declararse un estado de calamidad publica.

e Lineas de Crédito Contfingente: 1) CAT DDO con apoyo del Banco Mundial
(BM), activado parcialmente para financiar la crisis sanitariac COVID-19; y 2)
Crédito Contingente para Emergencias de Desastres Naturales y de Salud
PUblica (CCF) con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

e Seguro paramétrico por exceso de lluvia (XSR) a través del Mecanismo de
Seguros contra Riesgos Catastroficos en el Caribe (CCRIF SPC).

2.4 Honduras

La Direccidon General de Inversion Publica (DGIP) de la Secretaria de Finanzas
(SEFIN) es el ente rector del Sistema Nacional de Inversion Publica de Honduras
(SNIPH), elabora normas y metodologias que rigen el SNIPH y es responsable de la
priorizacion de la viabilidad de proyectos, programacion fisica y financiera de las
inversiones, seguimiento fisico-financiero y cierre de proyectos. La DGIP ha
desarrollado la "Guia Metodoldgica General para la Formulacién y Evaluacion de
Programas y Proyectos de Inversion Publica" y en 2022 se publicd la “Guia
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Metodoldgica Simplificada para la Formulacién y Evaluacion de Programas vy
Proyectos de Inversidn en Desarrollo Humano”. También se han desarrollado
metodologias sectoriales para la formulacion y evaluacion de Programas y
Proyectos Agricolas de Sistemas de Riego, y de Agua Potable y Saneamiento.

Respecto al clasificador presupuestal en temas de GFRD, desde 2015 se desarrolld
la “Metodologia para la Revisidon del Gasto Publico para el Clima en Honduras",
herramienta metodoldgica utilizada para etiquetar el gasto publico destinado all
clima, bajo la metodologia Gasto publico climdatico y revisiones institucionales
(CPEIR por sus siglas en ingles), y la cual se implementd para el marcaje y monitoreo
de los programas y proyectos asociados al cambio climdatico desde 2016. La
Metodologia, considera un Clasificador de Gastos para el Clima, cuyos objetivos
son: Adaptaciéon, Mitigaciéon y Gestion de Desastres Relacionados al Clima.

Recientemente, la Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE) presentd la
“Metodologia para el Marcaje de Cambio Climdtico en la formulacion
presupuestaria” y ha realizado capacitaciones con el objetivo de orientar a las
instituciones en la identificacion de las categorias programaticas relacionadas con
la politica de cambio climdatico.

En diciembre de 2020 el gobierno de Honduras, a través de SEFIN, publicod su
“Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres”, con el objetivo de
fortalecer la resiliencia fiscal y la capacidad de respuesta financiera ante el riesgo
de desastres por fendmenos naturales, los efectos del cambio climdatico vy
emergencias de salud publica, la cual consta de cinco lineas estrateégicas:

1. Generacion de conocimiento del riesgo fiscal asociado a desastres, con el
objetivo identificar y valorar los pasivos contingentes asociados a fendmenos
naturales y estimar su posible impacto en las cuentas fiscales, a fravés de
metodologias y considerando el intercambio de informacion interinstitucional
para establecer planes de mitigacion de riesgos fiscales frente a desastres. Asi
como evaluar y reportar el impacto macro fiscal del riesgo de desastres.
(Gestion prospectiva)

2. Fortalecimiento de la gestion financiera del riesgo de desastres, con la finalidad
de identificar, evaluar e implementar una combinacién de instrumentos
financieros de retencién y transferencia del riesgo que respondan a las
necesidades relacionadas al riesgo de desastres y el cambio climdatico, sin
afectar la estabilidad fiscal del pais y acordes a su perfil de riesgos. Ademds, se
basa en un andlisis costo-beneficio de dichos instrumentos que considere |a
temporalidad de la necesidad de recursos. (Gestion compensatoria o riesgo
residual)
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3. Reduccidn delriesgo de desastres a través de la inversion publica, mediante la
obligatoriedad de la incorporacion del andlisis de riesgo y la adaptaciéon al
cambio climdtico en la inversion publica. Ademdas de formular un programa
nacional para la reduccién del riesgo de desastres en la inversidon publica y el
ordenamiento del territorio, y establecer una metodologia de monitoreo vy
evaluacion de la inversion puUblica sectorial e institucional. (Gestion correctiva
y Gestion prospectiva)

4. FEficiencia y fransparencia del presupuesto publico en gestion del riesgo de
desastres para fortalecer la eficiencia en el uso de los recursos publicos
vinculados a la GRD a fravés de herramientas presupuestarias para el
seguimiento de los procesos prospectivos, correctivos y reactivos de la GRD y
el Cambio Climdatico (CC), promoviendo la transparencia en la rendicion de
cuentas. Asimismo, se contempla el desarrollo e implementacion de una
metodologia para el monitoreo y evaluacion del gasto publico en GRD y CC.
(Gestion prospectiva, Gestion correctiva y Gestion compensatoria o riesgo
residual)

5. Fortalecimiento institucional para la gestion financiera del riesgo de desastres,
para desarrollar metodologias de valoracion de pasivos contingentes,
identificar las caracteristicas de los instrumentos y mecanismos financieros de
acuerdo con el perfil de riesgo del pais, implementar medidas de reduccion de
riesgos en proyectos de inversion publica vy disenar herramientas
presupuestarias de monitoreo y seguimiento del gasto en GRD. También se
busca establecer un marco institucional para lograr una mayor resiliencia de
las finanzas publicas ante el riesgo de desastres y emergencias de salud
publica. (Gestidon prospectiva)

Respecto a la linea 2, Honduras ha contado con diversos instrumentos financieros
enfocados a la proteccion financiera:

e Reasignacion presupuestal, el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Republica y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2025 autoriza a
SEFIN a gestionar, reorientar y asignar los recursos presupuestarios y
financieros, con el propdsito de asignar dichos recursos a las instituciones del
sector publico que realizan acciones relacionadas a la reconstruccion y
rehabilitacion de la infraestructura puUblica o privada y atencién
humanitaria, que fueron afectados por un desastre.

e Fondo Nacional para la Preparacion y Respuesta a Emergencias (FONAPRE),
para la preparacion de la atencidn a emergencias, la atencion durante la
ocurrencia de catdstrofes y el apoyo para la recuperacion de desastres.

e Lineas de Crédito Contingente: 1) Componentes Contingentes de Respuesta
a Emergencias (CERC) con el Banco Mundial (BM) como parte de su
Financiamiento para Proyectos de Inversion (IPF); y 2) Linea de Crédito
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Contingente con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), aprobada en
noviembre de 2022.

e Créditos post desastre, que pueden gestionarse durante una Declaratoria
de Emergencia para la atencién del evento. Con fundamento en el articulo
242 del Decreto No. 4-2025 Presupuesto General de Ingresos y Egresos de Ila
Republica y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2025, se autoriza a
SEFIN a realizar gestiones con recursos externos de crédito para atender las
emergencias decretadas por la Presidenta de la Republica por un desastre
asociado a eventos naturales y no naturales y demds intervenciones
vinculadas a la atencidon de emergencias.

e Seguro paramétrico con el CCRIF-SPC con cobertura por exceso de lluvia.

e Colocacion de bonos en el mercado internacional, incrementado el techo
de endeudamiento interno a través de la colocaciéon de titulos de deuda.
En noviembre de 2024, SEFIN anuncid la colocacién del primer Bono
temdtico, verde, social y sostenible en el mercado internacional de
capitales.

2.5 Nicaragua

La Direccion General de Inversion PUblica (DGIP) del Ministerio de Hacienda vy
Crédito PuUblico (MHCP) es responsable del Sistema Nacional de Inversiones
PUblicas (SNIP), integrado por érganos, principios, normas y procedimientos para la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las inversiones publicas. La DGIP ha
elaborado la “Metodologia General para la Preparacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversion PUblica”, las Metodologias de Preinversion para los sectores
de Agua y Saneamiento, de Educacién, de Energia y de Salud, y la metodologia
de ‘“Preparacion vy Evaluacidn de Proyectos de Infraestructura Vial”.
Adicionalmente, ha elaborado Guias con el objetivo de presentar los elementos
para organizar y estructurar los contenidos que deben ser desarrollados en los
documentos de programas y proyectos, como la “Guia de contenido estdndar de
las propuestas de iniciativas de inversidon publica a nivel de Perfil” y de la cual se
desprenden Guias para la mitigacion de riesgos y adaptacion al cambio climatico
para proyectos de los sectores de Agua Potable, Energia, Transporte, y Desarrollo
Productivo.

En 2017 el gobierno incorporé en el Presupuesto General de la Republica, el
clasificador de gasto asociado a actividades u obras relacionadas con el Cambio
climatico (CC), la Gestidon de Riesgo de Desastres (GRD) y la Gestion Ambiental
(GA). El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico (MHCP), el Ministerio del Ambiente
y los Recursos Naturales (MARENA) vy el Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacién y Atencion de Desastres (SINAPRED), desarrollaron la Guia para
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aplicacién del Clasificador del Gasto en Cambio Climatico, Gestion del Riesgo de
Desastres y Gestion Ambiental, que describe cémo utilizar el clasificador.

En el ano 2021 el gobierno desarrollé la Estrategia de Proteccidon Financiera ante el
Riesgo de Desastres y los Efectos Adversos del Cambio Climdatico (EPF), documento
aun no publicado a la fecha de presentaciéon de este informe, que es un
instrumento de politica que define un marco guia sobre la planificacion vy
organizacion de fuentes de financiamiento para la ejecucion e implementacion
de acciones vinculadas a la GRD. Basado en borradores de la Estrategia se pueden
identificar cuatro lineas estratégicas:

1. Evaluar el riesgo de desastres y los efectos adversos del cambio climdatico,
generando informacion de la exposicion de activos publicos y su nivel de
aseguramiento, asi como de la afectacion en los ingresos y gastos del sector
publico por un desastre. (Gestion prospectival)

2. Evaluar e implementarinstrumentos financieros de retencién y transferencia del
riesgo de desastres e instrumentos relacionados a las finanzas del clima, con el
fin de reducir la vulnerabilidad fiscal por la ocurrencia de desastres. (Gestion
compensatoria o riesgo residual)

3. Fomentar la inclusion del andlisis de riesgo de desastres y de adaptaciéon al
cambio climdtico en los procesos presupuestales y de seguimiento al gasto
publico, para lo cual se cuenta con herramientas desarrolladas por el SNIP que
permiten el andlisis de riesgo en la Inversidon publica, ademds del Clasificador
presupuestario del gasto publico en Cambio Climdatico, GRD y Gestidon
Ambiental. (Gestidon correctiva y Gestion prospectiva)

4. Fortalecer el marco legal e institucional que permita la implementaciéon de Ia
EPF, con la finalidad de mejorar el marco legal de compras y contrataciones
en caso de desastres; acordar la gestion entre las instituciones para la
obtencion de recursos, evaluando instrumentos o mecanismos de proteccion
financiera; y fortalecer las capacidades técnicas del Sector PUblico para la
gestion del riesgo. (Gestion prospectiva)

Respecto ala linea 2, Nicaragua ha contado con diversos instrumentos financieros
enfocados a la proteccion financiera:

e Asignacion presupuestal, anuales en los Presupuestos Municipales para
actividades de prevencidon mitigacion y atencidon de desastres.
Adicionalmente, se debe prever una Partida de imprevistos del 1% de los
ingresos tributarios para financiar los imprevistos por calamidades.

e Fondo Nacional para Desastres, actia frente a riesgos inminentes o situaciones
de desastre, y cuando no exista una emergencia o desastre, se pueden
ejecutar Planes de prevencion.
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e Fondo Nacional de Emergencia de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (FONSSAN), tiene el objeftivo de enfrentar situaciones de
emergencia alimentaria ocasionadas por desastres por amenazas naturales,
crisis econdmicas o sociales.

e Fondo de Emergencia de Ayuda para Desastres (DREF), fiene el fin de
proporcionar apoyo financiero para que las sociedades nacionales de la Cruz
Roja y Medialuna Roja, asi como la Cruz Roja NicaragUense puedan dar
respuesta ante un desastre.

e Lineas de Crédito Contingente: 1) Componente Contingente de Respuesta a
Emergencia (CERC) y Mecanismo de Respuesta Inmediata (IRM) con el Banco
Mundial, y 2) Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

e Seguros tradicionales, de acuerdo con la Ley sobre la Obligatoriedad de
Asegurar los Bienes del Estado publicada (1984), los organismos del Estado y sus
empresas deben asegurar todos sus bienes.

e Seguro paramétrico con el CCRIF-SPC para cubrir riesgos por terremoto, ciclén
tropical y exceso de lluvia.

2.6 Panama

La Direccidén de Programaciéon de Inversiones (DPI) del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) es el ente rector del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP)
y es responsable de llevar a cabo los procesos para la gestion adecuada de la
inversion publica en el pais, para lo cual disend la “*Guia Metodologia General para
la Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica”.

El Gobierno, dentro de su Presupuesto General del Estado y de la Clasificacion del
Gasto, cuenta con los clasificadores denominados: 210 Emergencias Nacionales y
Gestion de Riesgo de Desastres, 911 Emergencia Nacional, y 912 Gestion de Riesgo
de Desastres. En los 2 primeros se asignan recursos para cubrir los gastos
ocasionados por desastres por fendmenos naturales, y en el Ultimo destina recursos
para acciones de prevenciéon y mitigacion de riesgos.

En 2014 el Gobierno aprobd el Marco Estratégico de Gestion Financiera de Riesgos
de Desastres, que incluye cinco lineas estratégicas:

1. Identificar, dimensionar y entender el riesgo fiscal debido a la ocurrencia de
desastres, 1o que permitird mejorar el aseguramiento de los activos, tomar
decisiones sobre inversion en mitigacion del riesgo de desastres y definir la
estrategia de retencion y transferencia de riesgos. (Gestion prospectiva)

2. Incorporar los andilisis de riesgo de desastres en los procesos de planificacion
de lainversion publica en la etapa de preinversidon de los proyectos publicos
y un Catdlogo de Riesgos Integral, ademds de modificar el reglamento del
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SINIP para establecer la obligatoriedad de incluir un andlisis de riesgo en
todos los proyectos de inversion publica y evaluar la modificacion de la Ley
General de Presupuesto para vincular la asignacion presupuestaria de los
proyectos de inversidon publica con las normas y procedimientos del SINIP.
(Gestion prospectiva y Gestion correctiva)

3. Formular los componentes para el desarrollo e implementaciéon de
herramientas de retencidn y ftransferencia del riesgo, mediante la
optimizacion de los instrumentos financieros existentes; la definicion de
nuevos instrumentos de fransferencia de riesgos, el mejoramiento de la
eficiencia en la contratacion de seguros para la infraestructura de
edificaciones y servicios publicos, y la evaluacion de la creacién de Fondo
de Emergencia para la atencion de eventos recurrentes. (Gestion
compensatoria o riesgo residual)

4. Desarrollo del mercado doméstico de seguros, a través de acciones como,
el fortalecimiento del marco regulatorio de seguros, y la ampliacion de la
oferta de seguros agropecuarios. (Gestion compensatoria o riesgo residual)

5. Fortalecimiento de la Direccion de Inversiones, Concesiones y Riesgos del
Estado (DICRE) con relaciéon a su rol para disenar e implementar estrategias
de proteccion financiera, estructurando el Departamento de Riesgos;
desenando, implementando, monitoreando y auditando la Politica de
Administracion de Riesgos del Estado; y, reactivando el Comité Técnico de
Seguros. (Gestidon prospectiva)

Respecto a la linea 3, Panamd ha contado con diversos instrumentos financieros
enfocados a la proteccion financiera:

e Reasignacion presupuestaria del Gobierno Central a través del MEF sin
aprobacion previa del Organismo Legislativo.

e Fondo de Ahorro de Panamd (FAP), tiene el objetivo de establecer un
mecanismo de ahorro a largo plazo para la estabilizacion en casos de
estado de emergencia y desaceleraciéon econémica.

e Lineas de Crédito Contingente: 1) Segundo Préstamo para Politicas de
Desarrollo sobre la Gestion del Riesgo de Desastres, con una opcién de
desembolso diferido ante catdstrofe con el Banco Mundial (BM) y 2)
Préstamo Contingente para emergencias por Desastres Naturales y de Salud
PUblica contratado con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para
desastres por amenazas naturales, y de Salud Publica.

e Créditos post desastre que se pueden gestionar con la Banca Multilateral o
Comercial.

e Coaseguro para activos publicos de todas las instituciones del Estado, a
través de un sistema de administracion de riesgos, donde el Estado es
considerado como un solo cliente a fravés de una comision encabezada
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por el MEF, denominada Comision Técnica de Seguros del Estado, y
conformada por la Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama
y la Conftraloria General de la Republica de Panama.

e Seguro paramétrico con el CCRIF SPC, con una cobertura de exceso de
lluvia. Actualmente se estd gestionando la renovacion para la vigencia 2025
/ 2026 de dos seguros por exceso de lluvia; y otro por terremoto.

2.7 RepUblica Dominicana

La Direccidn General de Inversion PUblica del Ministerio de Economia, Planificaciéon
y Desarrollo (MEPyD) es el ente rector del Sistema de Inversidon Publica (SNIP). La
MEPyYD es responsable de proponer la normativa sobre inversion publica y elaborar
las metodologias para la formulacion y evaluacion de proyectos de inversion
puUblica como las “Normas Técnicas del Sistema Nacional de Inversidén Publica SNIP,
2017" y la "Guia Metodoldgica General para la Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversidn PUblica, 2017".

En el ano 2022 la Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) del Ministerio de
Hacienda desarrolld una metodologia para la implementacion de un nuevo
clasificador funcional del gasto en cambio climatico y GRD con el fin de identificar
las tendencias del gasto publico y su efectividad en las distintas dimensiones que
abarcan la GRD. Por su parte, el “Modelo Conceptual del Sistema de Identificacién
y Clasificacion del Gasto Publico en Cambio Climdatico y Gestion de Riesgo de
Desastres” presenta la metodologia y la herramienta para identificar, cuantificar y
monitorear el gasto publico en cambio climdtico y GRD en el pais.

Si bien el gobierno no ha desarrollado una Estrategia especifica de GFRD, el MEDyP,
con apoyo del Banco Mundial (BM), presentd en 2015 el estudio “Gestion Financiera
y Aseguramiento del Riesgo de Desastres en Republica Dominicana”, el cual ofrece
dos lineas para contribuir al fortalecimiento de la gestion financiera del riesgo de
desastres:

1. Mejorar el conocimiento de los riesgos fiscales asociados a desastres, a
través del desarrollo de una base de datos del impacto econdmico de los
desastres y los recursos publicos asignados, asi como mediante el uso de
instrumentos de evaluacion y cuantificacion del riesgo de desastres, como
modelos probabilistas del riesgo. (Gestidon prospectiva)

2. Contar con elementos para crear una estrategia infegrada y costo-eficiente
de gestion del riesgo de desastres, para lo cual se requiere mejorar el
empoderamiento institucional y financiero del Fondo Prevencion, Mitigacion
y Respuesta; analizar y aumentar la capacidad presupuestaria post desastre;
fomentar el uso de instrumentos de transferencias de riesgo; y, aumentar la
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transparencia en el manejo de los fondos post-desastres. (Gestion
prospectiva y Gestion compensatoria o riesgo residual)

De acuerdo con lo anterior, y particularmente en relacién con los instrumentos
enfocados a la protecciéon financiera, Republica Dominicana cuenta con los
siguientes:

e Asignacion presupuestal en el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y en la
Ley de Gastos Publicos, que establece que se deben asignar recursos
equivalentes al 1% de los Ingresos Corrientes estimados del Gobierno Central
para a cubririmprevistos por calamidades publicas.

e Reasignacion Presupuestal, de acuerdo con lo establecido en las Leyes
anuales del Presupuesto General del Estado que autorizan al Ministerio de
Hacienda a:

- Redlizar modificaciones del presupuesto para aumentar las
apropiaciones presupuestarias de otras instituciones del Sector PUblico
por la ocurrencia de imprevistos por calamidades publicas.

- Incrementar el 0.5% del Producto Interno Bruto (PIB) nominal del ano
corriente al 1% de los ingresos corrientes estimados del Gobierno Central
para cubrir los imprevistos, siempre que sean situaciones de calamidad
0 emergencia publica declaradas mediante Decreto presidencial.

e Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres (FN-
PMRD), que es responsable de ejecutar: (i) medidas preventivas de
reduccion de riesgos; (ii) prestar asistencia a la poblacién en caso de
desastre; y (i) propiciar la rehabilitacion post-desastre.

¢ Fondo Dominicano de Confingencias Agropecuario, ayuda a los
productores que se vean afectados por desastres derivados de fendmenos
naturales de riesgos no asegurables.

e Lineas de Crédito Confingente: 1) Segundo CAT DDO con el Banco Mundial
(BM), y 2) con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) cuentan con una
Linea de Crédito Contfingente para Emergencias por Desastres Naturales, es
un instrumento paramétrico de rdpido desembolso y se activa en la etapa
posterior a la ocurrencia de los desastres.

e Seguro Agropecuario, que garantfiza la inversion para los productores
agropecuarios, principalmente pequenos y medianos, tanto para sus
cultivos como ganado, basado en indices paramétricos para multiples
riesgos climaticos como inundaciones, huracanes y sequias, entre otros.

e Bono verde a través del Banco Popular Dominicano, se emitié en 2024 con
un vencimiento de 10 anos.

20

@ UNDRR

Oficina de Nacianes Unidas para
del Riesgo de Desas




(GFRRD <

Estrategia Regional

3. Principios de alto nivel para el financiamiento de la Reduccion del Riesgo
de Desastres (RRD)

Durante el mandato de Brasil como presidente del G20 en el 2024, los ministros
invitaron al Grupo de Trabajo sobre RRD, junto con diversos socios internacionales,
a desarrollar los Principios voluntarios de alto nivel que apoyen y se alineen con la
Prioridad 3 del Marco de Sendai "Invertir en la Reduccion del Riesgo de Desastres
para la Resiliencia". Al establecer estos Principios rectores, el Grupo de Trabajo
sobre RRD del G20 busca integrar la RRD plenamente en las agendas nacionales,
impulsando el progreso global en la reduccion del riesgo y mejorando la
capacidad de adaptacion en los Estados miembros (G20 South Africa2025, 2024)
(G20 South Africa2025, 2025).

En el marco de la presidencia de Suddfrica del G20 en 2025 se desarrollaron los
“Principios de alto nivel para el financiamiento de la Reduccion del Riesgo de
Desastres” (Principios), que abordan los diferentes componentes de la RRD, gestion
prospectiva, gestion correctiva y gestion compensatoria. Se contd con el apoyo de
socios especializados como: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (UNDRR), el Banco Mundial (BM), el Centro para la Filantropia
en Desastres (CDP), el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), el
Banco Africano de Desarrollo (BAfD), el Banco Asidtico de Desarrollo (BAsD), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Deparfamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAES), el Grupo de Trabajo de
Finanzas Sostenibles del G20, la Junta Asesora de Inversores, el Banco de la Reserva
de Suddafrica y el Ministerio de Finanzas de Suddfrica (G20 South Africa2025, 2024)
(G20 South Africa2025, 2025).

A continuacién, se presentan los nueve Principios y sus objetivos, y se destacan
algunos aspectos de cumplimiento de los paises de la region, identificados a partir
de los diagndsticos de su marco normativo, politica publica, instrumentos vy
Estrategias Financieras para la GFRD (ver Anexo 9. Matriz resumen de Principios de
alto nivel para la prioridad 4 Financiamiento de la RRD del Marco de Sendai).

3.1 Invertir en informacion sobre riesgos, conocimiento e innovaciéon

Los gobiernos se benefician del mantenimiento de registros de riesgos y la adopcion
de métricas de riesgo, ya que pueden servir de base para priorizar las acciones e
inversiones en RRD, y pueden utilizarse para evaluar la probabilidad de crisis, el
coste potencial de la respuesta gubernamental y la brecha entre los costes fiscales
estimados y los fondos disponibles para cubrirlos, ademds, permite a los paises
cuantificar los beneficios econdmicos de las medidas de fomento de la resiliencia
para fortalecer los argumentos a favor de la inversion en RRD.
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A continuacion, se muestran las acciones dentro de las lineas estratégicas de las
Estrategias Nacionales de GFRD de los paises de la regidon? que estdn relacionadas
con este Principio:

a. CostaRica. Linea estratégica 1. Disponer de perfiles cuantitativos de los riesgos
fiscales asociados a desastres: identificar, entender y cuantificar el riesgo fiscal
asociado a desastres.

b. El Salvador. Linea estratégica 1. Generacion de conocimiento sobre el
potencial impacto fiscal ante desastres.

c. Guatemala. Linea estratégica 1. Conocimiento del Riesgo: Identificacion,
Estimacion y Evaluaciéon del Riesgo Econdmico y Fiscal ante el Riesgo de
Desastres.

d. Honduras. Linea estratégica 1. Generacion de conocimiento del riesgo fiscal
asociado a desastres.

e. Nicaragua. Linea estratégica 1. Evaluar el riesgo de desastres y los efectos
adversos del cambio climdtico.

f. Panama. Linea estratégica 1. Identificar, dimensionar y entender el riesgo
fiscal debido a la ocurrencia de desastres.

d. RepuUblica Dominicana. Opcién para fortalecer la GFRD 1. Mejorar el
conocimiento de los riesgos fiscales asociados a desastres.

3.2 Desarrollar estrategias integrales de financiamiento para la RRD

Las Estrategias pueden movilizar el entorno de financiamiento de fuentes publicas,
privadas e internacionales y combinar soluciones de financiamiento para la
reduccion del riesgo con las que generan resiliencia financiera en caso de
desastres.  Estas  Estrategias pueden desarrollarse  como  documentos
independientes o como parte de marcos nacionales de financiamiento infegrados
para garantizar sinergias y complementariedades con otros objetivos nacionales,
asi como su integraciéon en la planificacion del desarrollo del pais, basdndose en
datos cuantitativos sobre el riesgo de desastres y en andlisis cualitativos de la
vulnerabilidad social para garantizar soluciones financieras eficaces, inclusivas y
adaptadas al contexto.

En Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd estd en
implementacion su respectiva Estrategia Nacional de GFRD, en las cuales se
consideran instrumentos financieros mds enfocados en la gestion compensatoria
del riesgo (riesgo residual). Y, si bien, Republica Dominicana no dispone de una
Estrategia especifica de GFRD, el estudio de "Gestidon Financiera y Aseguramiento

2En el caso de Republica Dominicana se considera el estudio “Gestion Financiera y Aseguramiento del
Riesgo de Desastres en Republica Dominicana”, y las opciones que presenta para contribuir al
fortalecimiento de la proteccion financiera del Gobierno ante desastres en el pais.
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del Riesgo de Desastres en Republica Dominicana”, incluye la opcidn 2. Contar con
elementos para crear una estrategia infegrada y costo-eficiente de gestion del
riesgo de desastres, la cual reconoce que existen varios instrumentos fiscales para
enfrentar el costo de los desastres, sin embargo, su alcance y operatividad pueden
ser mejorados desarrollando un marco estratégico para la gestion financiera de los
desastres. Adicionalmente, todos los paises de la regidn cuentan con instrumentos
financieros mdas enfocados en la gestion compensatoria del riesgo (riesgo residual).

3.3 Integrar los riesgos de desastre en los planes sectoriales y la planificacion
presupuestaria

Ante la escasez de recursos publicos, es crucial que la inversion y el gasto publico
aborden la reduccidén del riesgo y no contribuyan a formarlo o ampliarlo, los paises
pueden mejorar la eficiencia del gasto publico y su impacto en el desarrollo
aprovechando los presupuestos existentes. Para proteger la inversion publica frente
a los desastres, los paises pueden integrar los riesgos de desastres en las fases del
ciclo de vida de los proyectos de inversion publica, garantizar que se desarrollen e
implementen estdndares de diseno adecuados e incorporar sistemas robustos de
gestion de activos. Si bien las inversiones resilientes pueden incurrir en costos
adicionales, la consideracion temprana del riesgo de desastres puede resultar en
disenos de proyectos alternativos y rentables. Adicionalmente, los paises pueden
crear una asignacion presupuestaria especifica para la RRD dentro de los
presupuestos para impulsar a los organismos responsables y desarrollar mecanismos
para agilizar las inversiones publicas urgentes para la reduccién del riesgo, la
respuesta, la recuperaciéon y la reconstruccidon. A continuacién, se describen las
acciones que impulsan los paises de la regidn que se relacionan con este Principio:

a. Costa Rica. En su Estrategia de GFRD las lineas estratégicas 3 y 4 establecen el
fortalecimiento de la resiliencia de la inversidon puUblica ante los desastres con
enfoque multisectorial, ademds de promover la difusion, transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion financiera de la gestion del riesgo de
desastres. Adicionalmente, como ya se describe en el apartado 2.1, el
MIDEPLAN ha implementado acciones para incorporar evaluaciones del
riesgo en los proyectos de inversion publica, y se cuentan con los lineamientos
para la incorporacion de medidas de resiliencia en infraestructura publica.
Mientras que, en el Clasificador Funcional del Gasto se incorporaron los
conceptos relacionados con Proteccion del Medio Ambiente, Gestion de
Riesgos y Desastres, Cambio Climdatico y Biodiversidad, y se desarrolld la Guia
metodoldgica para la vinculacion de la estructura programdtica con el
Clasificador Funcional del Gasto publico en cambio climdatico, biodiversidad
y GRD.
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b. El Salvador. En su Estrategia de GFRD las lineas estratégicas 3 y 4 establecen
la reduccion del riesgo de desastres a través de inversion publica resiliente,
incorporando andlisis de riesgo de desastres y la adaptacion sostenible al
cambio climdatico; ademds de aumentar la transparencia del gasto publico
en gestion del riesgo de desastres. Por su parte, como ya se ha descrito en el
apartado 2.2, el Ministerio de Hacienda ha desarrollado guias y metodologias
para la preinversion publica, que, entre ofros temas, consideran el andlisis de
riesgos ante posibles amenazas y vulnerabilidades del entorno del proyecto.
Respecto al Clasificador Presupuestal, el Gobierno estd trabajando en la
creacion de un Clasificador de Gasto Ambiental y de Cambio Climdatico.

c. Guatemala. En su Estrategia de GFRD la linea estratégica 4 establece la
eficiencia y Transparencia en la Movilizacién y Ejecuciéon del Gasto Publico
Post Desastres. En complemento, como se describe en el apartado 2, el SNIP
vincula la GRD en la formulacién de proyectos a través de la herramienta de
"Andlisis y Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversion PUblica (AGRIP)". Y
respecto al Clasificador Presupuestario, el Gobierno cred el Programa 94
“Atencion por Desastres y Calamidades”, en el cual, en caso de un Estado de
Calamidad, el MINFIN asigna un subprograma presupuestario especifico y en
el 2013 se cred el clasificador temdatico “Reduccion de Riesgos y Desastres”
que integra la Finalidad (04) Atencion a Desastres y Gestion de Riesgos.

d. Honduras. En su Estrategia de GFRD en las lineas estratégicas 3 y 4 establece
la reduccion del riesgo de desastres a través de la inversion publica, asi como
la eficiencia y fransparencia del presupuesto publico en gestion del riesgo de
desastres. Adicionalmente, y tal como se describe en el apartado 2.4, la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) elabora normas y metodologias que rigen el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), y que incluyen procesos de
identificacioén, formulaciéon y evaluacion de proyectos de inversion publica.
También se han desarrollado metodologias sectoriales, que orientan el
proceso de identificacién, formulaciéon y evaluacidn de proyectos de
inversion en riego, y relacionados con el agua y saneamiento. Respecto al
Etiquetador del gasto para el Clima, desde 2015, la Direccion General de
Inversiones PUblicas de SEFIN y la Direccion Nacional de Cambio Climdatico de
la Secretaria de Recursos Naturales y Minas, desarrollaron la “Metodologia
para la Revision del Gasto Publico para el Clima en Honduras” para etiquetar
el gasto publico destinado al clima.

e. Nicaragua. En su Estrategia de GFRD la linea estratégica 3 establece fomentar
la inclusion del andlisis de riesgo de desastres y de adaptaciéon al cambio
climatico en los procesos presupuestales y del seguimiento al gasto publico.
Por su parte, como ya se ha descrito en el apartado 2.5, la Direccion General
de Inversion Publica, responsable del SNIP, elabora las normas y metodologias
generales y sectoriales que contribuyen a la formulacion y evaluacion ex-ante
de proyectos de inversion. Y respecto al Clasificador Presupuestario, en 2017
se incorpord en el Presupuesto General de la Republica el clasificador de
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gasto asociado a actividades u obras relacionadas con el Cambio climdtico
(CC), la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) y la Gestion Ambiental (GA).

f. Panamad. En su Estrategia de GFRD la linea estratégica 2 establece incorporar
los andlisis de riesgo de desastres en los procesos de planificacion de la
inversidon publica. En complemento, como se describe en el apartado 2.6, el
MEF incorporé dentro del Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto
PUblico un objeto de gasto para gestion de riesgo, con el fin de contribuir a
identificar, canalizar y monitorear los recursos asignados por el Estado a las
actividades de RRD.

dg. Republica Dominicana. Como se describe en el apartado 2.7, el MEPyD es el
ente rector del SNIP y es responsable de proponer la normativa sobre inversion
publica en el pais y elaborar las metodologias para la formulaciéon vy
evaluacion de proyectos de inversion publica, tal es el caso de: 1. Normas
Técnicas del Sistema Nacional de Inversion Publica SNIP 2017 que regulan la
organizacion, funciones y relaciones del SNIP. Respecto al Clasificador
Presupuestario, en el ano 2022, la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES) del Ministerio de Hacienda, desarrollé una metodologia para la
implementacion de un nuevo clasificador funcional del gasto en cambio
climatico y GRD, con el fin de identificar las tendencias del gasto publico y su
efectividad.

3.4 Facilitar la inversion en RRD a nivel local

Una parte significativa de las inversiones en RRD se realiza a nivel subnacional, ya
que los gobiernos locales y las comunidades suelen estar a la vanguardia de la
gestion y mitigacion de riesgos, por lo que es necesaria una participacion local
solida e inclusiva en la implementaciéon de las medidas de RRD. Dentro de los limites
de los presupuestos existentes, los paises pueden considerar el establecimiento de
mecanismos financieros especificos para facilitar las inversiones en RRD a nivel
local, fambién pueden incluir el riesgo de desastres como una variable en la
férmula para distribuir los recursos del gobierno nacional a los niveles subnacionales
de gobierno. A continuacion, se describen las acciones que han impulsado los
paises de la regidén que se relacionan con este Principio:

a. Costa Rica. El gobierno realiza asignaciones presupuestarias, ya que todas las
instituciones y empresas publicas del Estado y los gobiernos locales deben
incluir en sus presupuestos recursos parar realizar acciones de prevencion y
preparativos ante emergencias. Por su parte, las municipalidades y los
concejos municipales de distrito destinan el 3% del superdvit de su presupuesto
para el fortalecimiento de la capacidad técnica, los procesos municipales en
gestion del riesgo, la prevencion y la atencion de emergencias incluidas
aqguellas no amparadas en un decreto de emergencia, con estos recursos se
crea un fondo para estos mismos efectos que se regird por los principios de
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presupuestacion plurianual. Adicionalmente, dentro de la Politica Nacional
de Gestion del Riesgo 2016-2030 (PNGR) y la Politica Nacional de Adaptacion
al Cambio Climdatico de Costa Rica 2018 — 2030 se incluyen a los niveles locales
en sus diferentes ejes. Por su parte, el SNGR incluye los gobiernos locales en los
subsistemas y en los Comités de seguimiento a los subsistemas.

b. El Salvador. La Politica Nacional de Protecciéon Civil, Prevenciéon y Mitigacion
de Desastres 2017-2030 y el Plan Nacional de Reduccién de Riesgos de
Desastres (PNRRD) 2024 incluyen a los niveles locales dentro de sus ejes.
Adicionalmente, el Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevenciéon vy
Mitigacién de Desastres establece Comisiones Departamentales, Municipales
y Comunales.

c. Guatemala. La Politica Nacional para la Reducciéon de Riesgo a los Desastres
(2024-2034) incluye los niveles nacional, regional, departamental y municipal.
Y la CONRED cuenta con Coordinadoras Regionales, Departamentales,
Municipales y Locales. Adicionalmente, en su Estrategia Nacional de GFRD
considera en la linea estratégica 5 la Gestion Financiera del Riesgo de
Desastres a Nivel Sub-Nacional.

d. Honduras. La Politica de Estado para la Gestion Integral del Riesgo en
Honduras (PEGIRH) tiene entre sus objetivos especificos esta establecer vy
desarrollar mecanismos que aseguren la reduccion de la vulnerabilidad
financiera del Estado ante desastres y aumenten su capacidad para la
gestion integral del riesgo, la recuperacion vy resiliencia en cada institucion
sectorial del orden nacional y entidades municipales. El Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climdatico 2018-2030 (PNA) incluye los niveles locales
dentro de sus objetivos especificos. Adicionalmente, el SINAGER estd
infegrado por Comités de Consulta integrados por instituciones del Gobierno
Central, érganos desconcentrados y descentralizados, los gobiernos locales,
la Sociedad Civil, ONG, organizaciones de obreros, empresarios y campesinos,
y las instituciones de primera respuesta, y cuenta con Comités
Departamentales, Municipales, Comunales, Escolares y Laborales.

e. Nicaragua. Se deben asignar Presupuestos Anuales Municipales destinados a
actividades de prevencion mitigacion y atencion de desastres. Por su parte,
el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano
2022-2026 (PNDH) incluye un lineamiento de medidas para mitigar los
impactos de la variabiidad y el cambio climdtico, dentro del cual se
establece el fortalecimiento de la planificacion para el desarrollo en la
inversion publica y privada, incorporando criterios de gestion integral para la
reducciéon del riesgo a desastres y la adaptacion al cambio climdtico. La
Politica Nacional de al Cambio Climdtico 2022 considera fortalecer
capacidades a nivel nacional, regional, departamental y municipal relativas
a la gestion de riesgos climdaticos y la adaptacion. Por su parte, el SINAPRED
estd infegrado por los Ministerios e Instituciones del sector publico y privados,
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asi como por entidades del nivel departamental, regional y municipal;
ademds cuenta con Comités Departamentales, Municipales, y de las
Regiones Autbnomas.

f. Panama. La Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
(PNGIRD) 2022 - 2030 y el Plan Estratégico Nacional de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres, 2022-2030 (PENGIRD) incluyen a los niveles locales en
todos sus ejes. Particularmente, la PNGIRD dedica un eje a la "Gestion
territorial, gobernabilidad y gobernanza". Mientras que, el PENGIRD considera
el Planificacion y gobernanza territorial para la GIRD que tfiene como
productos el desarrollo de capacidades y competencias en GIRD de
entidades nacionales y locales; ciudades y comunidades resilientes, seguras
e inclusivas; la inclusion de la GIRD en la planificacion y el ordenamiento
territorial a nivel local y nacional y el fortalecimiento de la gobernanza local,
sectorial y nacional para la GIRD. Adicionalmente, la Direccion de Desarrollo
Territorial (DDT) que fiene entre sus responsabilidades la planificacion y
coordinacion de actividades relacionadas con la reduccion del riesgo de
desastres a nivel subnacional.

d. RepuUblica Dominicana. La Ley Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
promueve en los niveles nacional, regional y local, la adopcién de
mecanismos de aseguramiento y acceso a recursos financieros para mitigar
los efectos de las emergencias y desastres originados por fendmenos
naturales. Adicionalmente, el SN-PMR tiene diversas funciones para la gestion
de riesgos en la planificacién y medidas preventivas de seguridad en planes
de ordenamiento territorial y de desarrollo econdmico y social y la
identificacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo para planear
acciones de prevencion; entre otras. Ademds, incluye dentro de sus instancias
de coordinacion los Comités Regionales, Provinciales y Municipales de
Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres. Por su parte, dentro del
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo se encuentra la Direccidn
de Gestion de Riesgos de Desastre y Cambio Climdtico, que tiene el objetivo
de formular y dar seguimiento a la implementacién de la politica transversal
de gestion del riesgo de desastres y normativas de planificacion del territorio
para desarrollar su sostenibilidad vy resiliencia ante los desastres y el cambio
climdtico.

3.5 Fomentar la resiliencia empresarial y estimular la inversion privada en RRD

Una combinacién de concientizacion, herramientas prdcticas y normativas
pueden incentivar a empresas a evaluar su propio riesgo de desastres y fortalecer
su resiliencia, incluso mediante planes de continuidad de negocio. El entorno
regulatorio también puede promover la transparencia de las grandes empresas
sobre los riesgos que asumen, de modo que se les anime a informar mejor sobre el
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riesgo en sus operaciones. Ademds, mediante incentivos como los subsidios, 1os
gobiernos pueden abordar las fallas del mercado para promover opciones mds
resilientes y estimular la creacién de un mercado funcional para las soluciones de
reduccién de riesgos. Por su parte, los proveedores de servicios financieros, como
bancos y aseguradoras, pueden ayudar a sus clientes a identificar y financiar
inversiones para la reducciéon de riesgos, con los posibles beneficios adicionales de
reducir los riesgos crediticios y las indemnizaciones de seguros.

Respecto a este Principio, dentro de los diagndsticos de pais no se identificaron
acciones que se relacionen con su cumplimiento.

3.6 Abordar el riesgo residual organizando el financiamiento antes de las crisis

Se puede considerar un enfoque de estratificacion de riesgos que combine
diferentes instrumentos para abordar los riesgos residuales. Dependiendo del
contexto, y de la frecuencia y gravedad del riesgo, estos instrumentos podrian
gestionar la retenciéon de riesgos, y al realizarse con antelacion a los eventos, los
paises pueden aumentar la eficacia y la rapidez de la respuesta, lo que ayuda a
prevenir que los fendmenos meteoroldgicos extremos y otros eventos se conviertan
en desastres. La financiacion preestablecida debe estar vinculada a planes de
ejecucion solidos, como medidas de anticipacion y proteccion social adaptativa.

Como ya se ha mencionado, los diagndsticos permiten identificar que todos los
paises de la region han implementado instrumentos que estdn enfocados en la
proteccion financiera (gestion compensatoria del riesgo o riesgo residual). A
contfinuaciéon, se muestran las lineas estratégicas y acciones dentro de las
Estrategias Nacionales de GFRD de los paises de la regidon® que se relacionan con
este Principio:

a. Costa Rica. La linea estratégica 2 establece contar con instrumentos para
enfrentar los riesgos fiscales asociados a desastres, complementando vy
fortaleciendo sus instrumentos actuales.

b. El Salvador. La linea estratégica 2 establece la combinacion de instrumentos
y mecanismos financieros para la movilizacién oportuna de recursos ante una
inminente emergencia o desastre.

c. Guatemala. La linea estratégica 2 establece la Gestion Financiera ante el
Riesgo de Desastres, combinacion de Instrumentos Financieros de Retencion
y Transferencia del Riesgo. Y la linea estratégica 3 promueve el
aseguramiento del Riesgo Catastréfico de los Activos PUblicos y Desarrollo del
Mercado Domeéstico de Seguros.

3 En el caso de Republica Dominicana se considera el estudio “Gestion Financiera y Aseguramiento del
Riesgo de Desastres en Republica Dominicana”, y las opciones que presenta para contribuir al
fortalecimiento de la proteccion financiera del Gobierno ante desastres en el pais.
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d. Honduras. La Linea estratégica 2 fomenta el fortalecimiento de la gestion
financiera del riesgo de desastres.

e. Nicaragua. La linea estratégica 2 dicta la evaluar e implementar instrumentos
financieros de retencién y tfransferencia del riesgo de desastres e instrumentos
relacionados a las finanzas del clima.

f. Panama. La linea estratégica 3 establece la formulacion de componentes
para el desarrollo e implementacidon de herramientas de retencion y
transferencia del riesgo para fortalecer las acciones de manejo financiero de
los riesgos de desastres. Y la linea estratégica promueve el desarrollo del
mercado doméstico de seguros.

dg. RepuUblica Dominicana. La opcién para fortalecer la GFRD 2 menciona la
necesidad de contar con elementos para crear una estrategia infegrada y
costo-eficiente de gestion del riesgo de desastres.

3.7 Promover la RRD en la colaboracién y la solidaridad internacional

Dado el impacto comprobado de las medidas de reduccidon de riesgos, resulta
fundamental reequilibrar y ampliar la financiaciéon internacional hacia acciones
proactivas, que generen importantes beneficios para el desarrollo, dada la alta
relacion costo-beneficio de las medidas de reduccion de riesgos. Sin embargo, los
beneficios no son inmediatos, sino que se acumulan con el tiempo al evitar pérdidas
futuras. En ese sentfido, es necesario instituir un enfoque a largo plazo en la
planificacion del desarrollo, ademds, se podria considerar la reserva de una
proporcion de la asistencia internacional para fines de RRD, asi como promover la
coordinacion con el apoyo internacional dirigido a ofros objetivos de desarrollo,
como la transicion energética y la inclusion digital, e implementar instrumentos
financieros relacionados con el clima. Existe la posibilidad de integrar alin mas la
RRD en la toma de decisiones y el funcionamiento de las instituciones financieras
de desarrollo, incluyendo los sistemas de seguimiento y evaluacion de los proyectos
de desarrollo. De igual manera, existe un margen para integrar medidas de RRD en
programas disenados para la respuesta a desastres, por ejemplo, mediante el
apoyo ala financiacién de la RRD como parte de instrumentos financieros. También
se necesita solidaridad internacional para apoyar a los paises vulnerables con altos
niveles de endeudamiento a invertir en RRD, por ejemplo, mediante préstamos
concesionales.

En los diagndsticos de pais no se exploraron de manera especifica las acciones
relacionadas con este principio. No obstante, se ha identificado que en todos los
paises de la region algunos de los instrumentos financieros actuales cuentan con el
apoyo de la Banca Multilateral de desarrollo y ofras instancias financieras
internacionales, y se cuenta con el potencial para implementar acciones de
cooperacion intrarregional.

3.8 Fomentar una gobernanza, coordinacion y liderazgo soélidos

Se requiere un enfoque integral del gobierno para coordinar e integrar las
prioridades de RRD en los planes de inversion y las politicas nacionales de desarrollo
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econdémico y sectorial. Esto requiere un liderazgo y un compromiso del mds alto
nivel de gobierno y de los ministerios centrales, incluidos los Ministerios de Finanzas,
asi como el fortalecimiento de las plataformas nacionales de RRD.

Como se describe en el apartado I, numeral 1, todos los paises cuentan Sistemas
Nacionales que coordinan a nivel nacional y estdn integrados por diversas
dependencias del Estado, la sociedad civil y el sector privado. Ademds, dentro de
Ministerios/Secretarias de Finanzas y Hacienda existen Direcciones encargadas de
la Gestidn Financiera de Riesgo de Desastres (GFRD). Por ofro lado, los paises han
desarrollado Plataformas o espacios consultivos para la RRD.

Adicionalmente, las siguientes lineas estratégicas y acciones de las Estrategias
Nacionales de GFRD de los paises de la regidon que se relacionan con este Principio:

a. Guatemala. La linea estratégica 6 fomenta el fortalecimiento Institucional del
Ministerio de Finanzas PUblicas para la Gestion Fiscal y Financiera del Riesgo
Asociado a Desastres.

b. Honduras. Lalinea estratégica 5 establece el fortalecimiento institucional para
la gestion financiera del riesgo de desastres en la SEFIN y los miembros del
SINAGER.

c. Nicaragua. La linea estratégica 4 busca fortalecer el marco legal e
institucional para la implementaciéon de la Estrategia de GFRD del pais.

d. Panama. La linea estratégica 5 establece el fortalecimiento de la Direccidn
de Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado (DICRE) en su rol para disenar
e implementar estrategias de proteccion financiera.

3.9 Mejorar la capacidad para implementar el financiamiento relacionado con la
RRD

El impacto final de la inversidn en RRD depende de la capacidad de las entidades
publicas y privadas para planificar, implementar y gestionar proyectos de RRD de
manera eficiente. Sin embargo, este tipo de capacidad suele ser insuficiente, por
lo que, esimportante fortalecer la capacidad de los funcionarios gubernamentales
a nivel nacional y subnacional para garantizar que cuenten con las habilidades, el
conocimiento y las herramientas necesarias para utilizar estos fondos eficazmente
y que los organismos sectoriales comprendan coémo incorporar las consideraciones
de RRD en sus actividades diarias. Adicionalmente, los bancos puUblicos nacionales
de desarrollo y los bancos locales requieren fortalecer sus capacidades para
evaluar y financiar inversiones con enfoque de riesgo, garantizando que la RRD se
integre en las decisiones crediticias y la interaccidon con los clientes. A continuacion,
se muestran las acciones que los paises de la regidon han promovido y que se
relacionan con este Principio:

a. Costa Rica. La Unidad de Inversiones PUblicas del Ministerio de Planificacion y
Politica Econdmica (MIDEPLAN) ha publicado la “Metodologia para el andlisis
de riesgo con enfoque multiamenaza y criterios probabilisticos en los
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proyectos de inversion publica” y la *Metodologia de andlisis de amenazas
naturales para proyectos de inversion publica en etapa de perfil”.
Adicionalmente, el Ministerio de Obras PUblicas y Transportes (MOPT), el
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y el Ministerio de Vivienda vy
Asentamientos Humanos (MIVAH) publicaron los ‘“Lineamientos para la
incorporacioén de las medidas de resiliencia en infraestructura publica”.

b. El Salvador. En su EGFRD la linea estratégica 2 estable la combinacion de
instrumentos y mecanismos financieros para la movilizacién oportuna de
recursos ante una inminente emergencia o desastre, y la linea 3 promueve la
reduccion del riesgo de desastres. Adicionalmente, el Plan Nacional de
Reduccion de Riesgos de Desastres tiene entre sus objetivos estratégicos
implementar programas de educacién financiera y capacitacion para
gobiernos locales y empresas, enfocados en la gestion de riesgos financieros
ante desastres y el desarrollo de planes de contingencia econdmica. Por su
parte, la Direccion de Adaptacion al Cambio Climdtico y Gestion Estratégica
del Riesgo a cargo del Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT) ha
publicado diversos manuales que incorporan la GRD. Y la Direccién General
de Inversion y Crédito Publico cuenta con la “Guia Técnica para Elaborar
Estudios de Preinversion PUblica”, y se encuentra en proceso de autorizacion
la "Metodologia para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos.

c. Guatemala. La linea estratégica 6 de su EGFRD establece el fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Finanzas Publicas para la Gestion Fiscal vy
Financiera del Riesgo Asociado a Desastres.

d. Honduras. En su EGFRD la linea estratégica 5 dicta el fortalecimiento
institucional para la gestion financiera del riesgo de desastres en la SEFIN y los
miembros del SINAGER. Y la Politica de Estado para la Gestion Integral del
Riesgo en Honduras tiene entre sus objetivos desarrollar capacidades para
definir estrategias y acciones de reduccion del riesgo vinculantes al desarrollo
sostenible y fortalecer las capacidades institucionales y de la sociedad de los
mecanismos para la gestion integral del riesgo. Mientras que, en la Direccion
General de Inversion Publica (DGIP) se ha desarrollado la Guia Metodoldgica
General para la Formulacion y Evaluacion de Programas y Proyectos de
Inversion Publica y la Guia Metodoldgica Simplificada para la Formulacion y
Evaluacion de Programas y Proyectos de Inversion en Desarrollo Humano.
También se han desarrollado 2 metodologias sectoriales para la formulaciéon
y evaluacion de Programas y Proyectos Agricolas de Sistemas de Riego, y de
Agua Potable y Saneamiento.

e. Nicaragua. La Politica Nacional de al Cambio Climdtico establece la
importancia de continuar fortaleciendo capacidades en la planificaciéon y
ejecucion del financiamiento climdtico. La Direccion General de Inversion
PuUblica ha elaborado diversas guias y metodologias para la Preparaciéon y
Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica; de mitigacion de riesgos vy
adaptaciéon al cambio climdtico para proyectos de sectores.
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f. Panama. En su EGRD la linea estratégica 2 incorpora los andlisis de riesgo de
desastres en los procesos de planificacion de la inversion publica. Y la linea 5
establece el fortalecimiento de la DICRE en su rol para disenar e implementar
estrategias de proteccion financiera. La Politica Nacional de Gestion Integrall
del Riesgo de Desastres (PNGIRD) 2022 — 2030 tiene como una de sus visiones
la capacitacion de personal mejor formado en el drea de gestion de riesgos.
Por su parte, el MEF disend una Guia Metodologia General para la
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica.

dg. Republica Dominicana. El estudio “Gestidn Financiera y Aseguramiento del
Riesgo de Desastres en Republica Dominicana” establece que, para que el
Gobierno cuente con las condiciones para implementar las acciones
propuestas dicho estudio, es necesario crear y/o fortalecer sus capacidades
técnicas para la cuantificacion del riesgo y para la gestion de sus impactos
econdmicos directos e indirectos. Por su parte, la Direccidon General de
Inversion Publica ha publicado la Normas Técnicas del Sistema Nacional de
Inversion Publica SNIP y la Guia Metodoldgica General para la Formulacion y
Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica.

Il. ANALISIS DE BRECHAS, DESAFIOS Y OPORTUNIDADES PARA UNA
ESTRATEGIA REGIONAL DE GESTION FINANCIERA DEL RIESGO DE
DESASTRES (GFRD)

1. Brechas y desdfios identificados a partir de los diagnosticos nacionales

Los diagnodsticos de GFRD realizados en cada uno de los siete paises de la region
han mostrado significativos avances en términos de: (1) marcos legales vy
normativos que orientan la gestiéon del riesgo de desastres (GRD); (2) sistemas
nacionales que operan en los niveles locales, sectoriales y nacionales; (3) politicas
nacionales y planes estratégicos en GRD y para algunos sectores que la incorporan;
(4) disponibilidad de clasificadores presupuestarios para la GRD y el cambio
climatico; (5) lineamientos, metodologias y guias para la inversion publica que
consideran la GRD y el cambio climdtico; y, (6) Estrategias Nacionales de Gestion
Financiera del Riesgo de Desastres en implementacion, incluyendo en algunos
Ccasos sus respectivos planes operativos.

De la misma manera, los diagndsticos y el intercambio con las Secretarias de
COSEFIN, CEPREDENAC vy las entidades de cada pais que los componen, han
permitido identificar algunas brechas cuyo abordaje contribuird con los paises para
consolidar la GFRRD con una vision integral y con un conjunto de instrumentos
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financieros que reflejen una adecuada diversidad optima. Enfre las brechas mds
significativas se pueden mencionar:

a) La base conceptual, andlitica y operacional de la RRD, a partir de los
documentos consultados, muestra avances importantes en todos los paises, sin
embargo, existe una brecha en el conocimiento del riesgo y sus implicaciones
econdémicas y financieras. Conectar ambos aspectos permite una mejor toma
de decisiones financieras teniendo una base homologada entre los paises.
Contar con estrategias nacionales de GFRD como parte de las politicas y los
planes nacionales de GRD, puede contribuir en esa direccion.

b) Los paises también cuentan con herramientas para orientar la inversion publica
en RRD, tal es el caso de los clasificadores presupuestarios, sin embargo, aun no
es posible determinar cuanto se invierte en RRD a nivel local, nacional y regional.
Se requiere asegurar el uso riguroso de estas herramientas para la planificacion,
presupuestacion y seguimiento del gasto publico a nivel local, sectorial y
nacional, buscando mayor homologacién entre los paises.

c) Las estrategias nacionales de GFRD vy las iniciativas vigentes con que cuentan
los paises se enfocan fundamentalmente en la protecciéon financiera, tanto
retencion como transferencia del riesgo (gestion compensatoria o riesgo
residual), aun no incluyen lineamientos e instrumentos para la gestion correctiva
y prospectiva. De la misma manera que las estrategias nacionales, la variedad
de instrumentos financieros con que cuentan los paises se enfocan
fundamentalmente en la proteccion financiera, aiun no se han desarrollado
instrumentos para la gestion correctiva y prospectiva, por lo tanto, necesitan
fortalecerse y ampliarse para alcanzar una adecuada diversidad 6ptima.
Buenos ejemplos de avances en la construccion de mecanismos son Ias
actuales iniciativas de gestion de pasivos contingentes (gestion correctiva) y los
esfuerzos de los SNIP de contar con normas, metodologias y guias para formular,
evaluar y ejecutar proyectos de inversion publica incluyendo andlisis del riesgo
(gestion prospectiva), pero es necesario que estos mecanismos cuenten con los
respectivos instrumentos que aseguren su financiamiento.

d) Un primer ejercicio de andlisis, fomando como base los principios para la
financiacion de la RRD adoptados por Naciones Unidas, mostrdé que en las
estrategias nacionales y los instrumentos financieros existe una brecha mayor en
los principios relacionados con facilitar la inversion a nivel local y con fomentar
la resiliencia empresarial y la inversion privada en RRD.

El andlisis de las brechas identificadas permite establecer los desafios en términos
de capacidades de los paises para la construccion de una gestion fiscal resiliente,
que reduce los impactos de los desastres, que planifica inversiones publicas con
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mayor certeza, que eficientiza el gasto publico y que reduce los costos del
endeudamiento. Entre esos desafios se pueden mencionar:

a) Normativa: propiciar que la comprension, la conceptualizacion y la operacion
de la GRD se fundamenten en un enfoque comuin que esté en la base de la
normativa y que sea asumido por todas las instancias estatales en cada pais,
entendiendo que la GRD no es un sector especifico sino parte integral de la
politica publica, la planificaciéon y la inversion en desarrollo sostenible. Contar
con esta vision unificada al interior de los paises evita inversiones redundantes y
permite focalizar en prioridades que no compiten entre si, para ello es clave
aumentar la comprension y aplicacion de lineamientos, metodologias y guias
para la inversion publica que consideran el cambio climdtico y la gestion del
riesgo de desastres.

b) Gobernanza: fortalecer la gobernanza unificada de la GRD y la GFRD,
asegurando la coordinacion interinstitucional, el enfoque multisectorial, el
abordaje territorial, la participacion de la ciudadania y el sector privado, la
perspectiva de género y la inclusion.

c) Mecanismos: fomentar un sistema de registro de la inversion en RRD
estandarizado en la regién, basado en el consenso de los paises y compatible
con las normas utilizadas por los Sistemas Nacionales de Inversion Publica (SNIP)
(UNDRR, 2024). Ejemplos concretos de la aplicacion del sistema de registro
unificado pueden ser el uso de clasificadores o etiquetadores presupuestarios
comunes, las modalidades compatibles de seguimiento del gasto y la
generacioén de reportes que permitan la comparabilidad.

d) Instrumentos: optimizar el gasto publico y el endeudamiento derivados de los
danos y pérdidas por desastres, desarrollando instrumentos financieros
adecuados para la GRD y el cambio climdtico que incluyan la gestion
compensatoria, la gestiéon correctiva y la gestion prospectiva (diversificacion
optima?).

e) Accion regional: facilitar la identificacion de desafios compartidos y el disefio
de soluciones regionales de GFRD basadas en la PCGIR para enfrentar dichos
desafios, con énfasis en la implementacidon de instrumentos financieros
concretos.

4ElInforme de Evaluacién Regional sobre el Riesgo de Desastres para América Latinay el Caribe (RAR24)
sefnala que la diversificacidon optima se asegura “cuando se realiza una asignacion adecuada de
recursos para acciones compensatorias, correctivas y prospectivas, maximizando el retorno de tales
inversiones y aumentando la eficiencia y efectividad de su contribucién al desarrollo sostenible, basado
en las condiciones particulares de un pais.”
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2. Oportunidades regionales a partir de los diagnésticos nacionales

El panorama anterior, asi como los andlisis realizados en los talleres y consultas con
los paises y con los organismos regionales, permiten identificar oportunidades para
que la EGFRRD provea un valor agregado concreto a los esfuerzos que realizan los
paises. Estas oportunidades se resumen a continuacion.

2.1 Fortalecer la labor coordinada entre los Ministerios de Finanzas y Hacienda y los

entes nacionales de RRD de la regiéon

Protege las finanzas publicas. El enfoque de reduccion de riesgo de desastres
mejora la planificacion fiscal, hace mds eficiente el gasto publico, reduce la
necesidad de endeudamiento post-desastre y propicia la sostenibilidad
presupuestaria. Permite a los Ministerios de Hacienda y Finanzas anficiparse a los
impactos y asignar recursos de forma mas eficiente utilizando modalidades ex-
ante.

Fortalece la planificacién y la inversion publica. La incorporacion de los criterios
de riesgo en los proyectos de inversion publica mejora su sostenibilidad, es decir,
aumentan su vida Ufil y generan eficiencia en las obras, reduciendo los costos
de mantenimiento y reconstruccion. En la actualidad ya se desarrollan
clasificadores presupuestarios y metodologias para etiquetar el gasto en RRD y
cambio climdtico.

Promueve inversiones publicas sostenibles y resilientes. La incorporacién de
criterios de riesgo en la inversion publica reduce las pérdidas econdmicas por
desastres, protege las infraestructuras criticas (salud, educacion, transporte) y
evita retrocesos en el desarrollo humano.

Facilita el acceso a financiamiento internacional. La existencia de estrategias
nacionales y regionales de GFRD abre posibilidades para la movilizacién de
recursos de fondos multilaterales, de la Banca Multilateral de Desarrollo, de
seguros parameétricos (por ejemplo, CCRIF-SPC), de bonos temdticos (verdes,
sociales, sostenibles), entre otros. Estas fuentes priorizan el financiamiento de
proyectos que incorporan criterios ambientales y sociales, y que promuevan la
resiliencia.

Incorpora enfoques innovadores, como la gestion de pasivos contingentes a
través de la infraestructura resiliente. La identificacion y cuantificacion de
pasivos contingentes permite anticipar y reducir los impactos fiscales por
desastres ayudando a estimar el riesgo fiscal e incluirlo en los balances
nacionales, facilitar la planificacion financiera para disenar estrategias de
financiamiento ex ante, mejorar la capacidad de respuesta de los paises sin
comprometer la estabiidad macroecondmica y fortalecer la toma de
decisiones permitiendo priorizar inversiones en infraestructura resiliente.
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2.2 Promover la cooperacion regional y el intercambio de buenas practicas en la
gestion financiera del riesgo de desastres

¢ Marco normativo de la GRD y la GFRD. En todos los paises de la region existe una
legislacion robusta para la RRD que incluye leyes para crear sistemas nacionales
y entes responsables de coordinar dichos sistemas en los siete paises de la
region. Esta legislacion, en alineamiento con la referida a la inversion publica,
constituye una base esencial para el intercambio de buenas practicas en GFRD.
A nivel regional se cuenta con la Politica Centroamericana de Gestion Integral
de Riesgo de Desastres (PCGIR) que establece el Eje Articulador A Reduccion
del riesgo de desastres de la inversion para el desarrollo econdmico sostenible.

e Orientacion para la inversion pUblica en GRD y cambio climatico. Los SNIP de
todos los paises, con el liderazgo de los entes responsables, han desarrollado e
implementado lineamientos, metodologias y guias para la inversion publica que
consideran el cambio climdtico y la gestion del riesgo de desastres. El
infercambio de buenas prdcticas y la asistencia técnica horizontal permitiria
complementar y/o actualizar estas herramientas.

¢ Instrumentos financieros regionales para la RRD. La diversidad de instrumentos
financieros actuales, asi como la necesidad de diversificarlos, pueden ser la
base para disenar insfrumentos de alcance regional.

2.3 Fortalecer las capacidades técnicas y financieras de los paises para la gestion
del riesgo de desastres

e Enfoque comuUn de la RRD y la GFRD. Las politicas y planes GIRD, asi como las
estrategias nacionales de GFRD, incluyen componentes o lineas para invertir en
informacion, conocimiento e innovacion sobre riesgos, estos podrian ser la base
para buscar un enfoque comun entre paises que unifique la comprensiéon, la
conceptualizacion y la operacién de la RRD.

e Mejora del etiquetado y el seguimiento del gasto pUblico en RRD. Todos los
paises cuentan con clasificadores presupuestarios relacionados con cambio
climatico y GRD cuyo andlisis y evaluacion pueden ser la base para mejorar su
uso y para complementarlos con sistemas de seguimiento que permitan mayor
conocimiento y eficiencia del gasto publico en RRD.

e Planes sectoriales orientados por las politicas de GRD y las Estrategias
Nacionales de GFRD. Los paises cuentan con politicas y planes nacionales de
GRD, asi como con diversos planes sectoriales que incluyen la GRD. Las
estrategias nacionales de GFRD pueden orientar los planes sectoriales y su
presupuestacion para que correspondan con sus enfoques, prioridades e
instrumentos de manera integral.
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Aplicacion de principios para la financiaciéon de la RRD. De manera general,
existen avances importantes en todos los paises en la implementaciéon de
acciones relacionadas con los principios para la financiacién de la RRD
adoptados por Naciones Unidas. Sin embargo, dichos principios no constituyen,
por el momento, un estdndar de aplicacién. A nivel regional podrian
desarrollarse lineamientos para la implementacion, el monitoreo y la evaluacién
de cumplimiento de los principios.

Transparencia y rendicion de cuentas. Ofro tema de interés de los paises, y que
puede ser objeto de un andlisis regional, es el relacionado con las capacidades
de las instituciones puUblicas para la transparencia y la rendicidn de cuentas
sobre el uso de los recursos destinados a la RRD.

2.4 Implementar estrategias integrales de financiamiento para la reduccién del

riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico que se basen en una
diversidad optima de instrumentos

Estrategias nacionales de GFRD con enfoque integral. Seis de los paises cuentan
con estrategias nacionales de GFRD y uno ha desarrollado un estudio
diagndstico con una serie de recomendaciones que pueden ser la base para
su propia estrategia nacional. A nivel regional se puede apoyar de manera
coordinada para que los paises incluyan lineamientos que permitan actualizar
las estrategias para asegurar la inclusion de la gestion correctiva y prospectiva.

Diversificacion 6ptima de instrumentos financieros. Los paises cuentan con una
variedad y riqueza de mecanismos para facilitar el financiamiento de la GFRD,
éstos pueden ser la base para un esfuerzo nacional orientado a fortalecer los
instrumentos de gestion compensatoria y a desarrollar instrumentos especificos
para la gestion correctiva y prospectiva. A nivel regional se puede apoyar de
manera coordinada para que los paises alcancen una diversificacion dptima
de instrumentos financieros utilizando criterios comunes.

Andlisis del endeudamiento por desastres. Uno de los temas clave expresado
por diferentes paises es el endeudamiento derivado del incremento de los
danos y pérdidas por desastres. A nivel regional es posible facilitar un andlisis
informado por el riesgo que permita generar orientaciones para optimizar los
costos de dicho endeudamiento en los paises.
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lll. PROPUESTA INICIAL DE LINEAS ESTRATEGICAS

Las lineas Estratégicas de la Estrategia para la Gestion Financiera de la Reduccién del Riesgo de Desastres (EGFRRD), junto
con sus programas, productos, metas e indicadores, constituyen un aspecto central de la consulta a los paises y a los
organos regionales intergubernamentales del SICA, su diseno final es parte de la labor de COSEFIN y CEPREDENAC. En el
proceso se espera ampliar la consulta a otros actores interesados provenientes del sector privado, la sociedad civil, la
cooperaciéon internacional y la Banca Multilateral de Desarrollo.

A confinuacion, se presentan las ideas iniciales de las Lineas Estratégicas, los Programas y los Productos, que son el resultado
de los elementos encontrados en los diagndsticos de pais y de los andlisis realizados durante los talleres y reuniones entre
representantes de los paises y las Secretarias Ejecutivas de COSEFIN y CEPREDENAC, buscando identificar el valor agregado
de las iniciativas regionales a los esfuerzos que realizan los paises. En cada uno de los productos propuestos se identificardn,
a través de consultas con los paises y los socios, los responsables de coordinar, ejecutar y dar seguimiento a su
cumplimiento, los socios que pueden confribuir a su ejecucién y los beneficios que obtendrdn cada uno de los paises de
la regiéon al implementarse dichos productos.

1. Fortalecimiento de capacidades nacionales y regionales para la GFRD

PROGRAMAS PROPUESTOS PRODUCTOS PROPUESTOS
1.1. Programa de desarrollo de capacidades | Curso de capacitacion online en RRD, GRD y GFRD
para la GFRD. Fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos de los Ministerios

de Hacienda/Finanzas y de los sistemas nacionales de GRD para el
manejo conceptual, metodoldgico y operativo de la Reduccion del
Riesgo de Desastres (RRD), la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), la
Gestion Financiera del Riesgo de Desastres (GFRD) y los instrumentos
financieros para la GFRD, tanto compensatorios como prospectivos y
correctivos
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Plataforma de intercambio regional de buenas practicas en GFRD
Intercambiar y replicar conocimiento entre paises sobre buenas
practicas y desafios en legislacion, politica publica para la GRD vy la
GFRD, y lineamientos, metodologias y guias para la inversion publica que
consideran el cambio climdtico y la gestion del riesgo de desastres
implementados por los SNIP.

1.2. Programa de simulaciones nacionales y
regionales de GFRD.

Simulacién nacional de instrumentos de GFRD

Diseno e implementacion de simulacion de activacion de instrumentos
financieros en cada pais con la finalidad de ampliar el conocimiento y
practica de los funcionarios publicos sobre su implementacion vy
funcionamiento, asi como para probar la eficacia de instrumentos
prospectivos, correctivos y compensatorios en determinados escenarios
dentro del territorio nacional.

Simulacion regional de instrumentos de GFRD

Diseno e implementacion de simulaciones regionales de activacion de
instrumentos financieros en cada pais con la finalidad de ampliar el
conocimiento y prdctica de los funcionarios puUblicos sobre la
implementacién y funcionamiento de instrumentos y para probar la
eficacia de instrumentos prospectivos, correctivos y compensatorios en
determinados escenarios que involucren a mds de un pais de la region.
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2. Apoyo a las Estrategias Nacionales de GFRD

Linea Estratégica 2. Apoyo a las Estrategias Nacionales de GFRD

PROGRAMAS PROPUESTOS PRODUCTOS PROPUESTOS
2.1. Programa de asistencia técnica para la | Estrategias nacionales de GFRD con enfoque integral.
diversificacion optima de la GFRD. Proveer asistencia técnica regional para la aplicacion de los

lineamientos que integran las Estrategias nacionales, asegurando que
sé que fortalezca la intfegraciéon de medidas para el financiamiento y
la inversion prospectiva y correctiva en la GFRD, asi como la inclusion
de los principios para la financiacién de la RRD adoptados por
Naciones Unidas como un estdndar de cumplimiento de las estrategias
nacionales de GFRD.

Diversificacion optima de instrumentos financieros.

Proveer asistencia técnica regional, a través de COSEFIN, para el
fortalecimiento y ampliacién de los actuales instrumentos financieros
nacionales y regionales, asi como para el diseno de nuevos
instrumentos, cuando sea necesario, y para la exploracién de otros
instrumentos existentes pero no usados a la fecha. Lo anterior, utilizando
criterios comunes y poniendo el énfasis en instrumentos de proteccion
financiera (gestion compensatoria), de gestion de pasivos
contingentes (gestion correctiva) y de prevenciéon de nuevos riesgos
(gestion prospectiva).

2.2. Programa de seguimiento del gasto | Abordaje comin de la RRD y la GFRD.
pUblico en RRD. Proveer una guia que unifique la comprensién, la conceptualizacion y
la operacion de la RRD y la GFRD en los paises de la region.

Seguimiento del gasto pUblico en RRD.

Establecer y poner en prdactica lineamientos comunes para el registro y
monitoreo del gasto publico en RRD, los mismos pueden ser la base
para un Manual Comun de Clasificadores o Etiquetadores
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Presupuestales y procedimientos en dicho tema, asi como para el
registro homologado de la informacion respectiva, que pueda ser
retomado en los estdndares establecidos por los Sistemas Nacionales
de Inversion PUblica (SNIP) y que facilite la tfransparencia y la rendicion
de cuentas sobre el uso de los recursos destinados a la RRD.

Planes sectoriales orientados por las politicas de GRD y las Estrategias
Nacionales de GFRD.

Apoyar a los paises en la orientacién a los sectores a nivel nacional,
sugiriendo y sectores clave para el desarrollo regional, para la efectiva
aplicacién de las politicas de GRD vy las estrategias de GFRD en sus
procesos de planificaciéon y presupuestacion para que correspondan
infegralmente con sus enfoques, prioridades e instrumentos.

2.3. Programa de acompanamiento a la
implementacion de las Estrategias Nacionales
de GFRD.

Monitoreo y reporte de las Estrategias Nacionales de GFRD

Promover el diseno e implementacion de una metodologia de
monitoreo y evaluacion de las Estrategias Nacionales de GFRD. La base
inicial de este apoyo puede ser el Plan de Accién propuesto en junio
de 2022 con apoyo del Banco Mundial y que estd organizado en cinco
objetivos con sus respectivos productos esperados y actividades
estratégicas.s

Andlisis del endeudamiento por desastres.

Facilitar un estudio del andlisis informado por el riesgo que permita la
generacion de orientaciones para opfimizar los costos del
endeudamiento por desastres en los paises.

5 Anélisis de las Estrategias de Gestion Financiera ante el Riesgo de Desastres en la regidon centroamericana. Hoja de ruta para las acciones. Junio 2022.

(Documento borrador)
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Fomento de la resiliencia empresarial y la inversion privada en RRD.
Promover la coordinacién, complementariedad e incentivos al sector
privado nacional y regional, a través de organizaciones como la
Alianza del Sector Privado para Sociedades Resilientes ante Desastres
(ARISE), a fin de aumentar la inversion en RRD de las empresas privadas,
tanto para corregir y evitar su propio riesgo de desastres, como para
fortalecer su resiliencia y la continuidad de negocios.

3. Asistencia técnica para el diseiio de instrumentos financieros para la GFRD

Linea Estratégica 3. Asistencia técnica para el diseiio de instrumentos financieros regionales para la GFRD

PROGRAMAS PROPUESTOS

PRODUCTOS PROPUESTOS

3.1. Programa de alianzas para la movilizaciéon
de recursos en RRD.

Fortalecimiento de dalianzas con la comunidad internacional para el
financiamiento de la RRD.

A fravés de COSEFIN y CEPREDENAC identificar y cultivar potenciales
socios de la cooperacion internacional y de la Banca Multilateral de
Desarrollo para complementar los esfuerzos nacionales y regionales de
diseno e implementacion de instrumentos diversificados de GFRD.

Diseno de propuestas de complementariedad de inversiones en RRD.
Preparar  propuestas  innovadoras que  movilicen  recursos
complementarios enfre los paises, los organismos regionales y la
comunidad internacional para el financiamiento de la RRD.

3.2. Programa de fomento de la resiliencia en
la inversibn  publica y privada en
infraestructura critica.

Lineamientos para la resiliencia de la inversion publica y privada.
Disenar lineamientos de alcance regional que fomenten la inversiéon
publica y privada para la RRD, reconociendo los riesgos comunes entre
diversos paises de la region y disshando acciones costo efectivas y de
impacto sistémico (riesgos fransfronterizos).
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Andlisis de riesgos y evaluacion de la resiliencia de la infraestructura
critica

Estudio de evaluacion del riesgo de la infraestructura critica a partir del
dano esperado, considerando su  exposicion, amenazas Yy
vulnerabilidades.

3.3. Programa de diseno e implementacion de
instrumentos regionales de GRD.

Instrumentos para la gestion de pasivos contingentes por desastres.
Analizar y evaluar la factibilidad de un instrumento financiero regional
que fortalezca las iniciativas de los paises para la gestion de pasivos
contingentes por desastres a tfravés de la incorporacion de principios de
resiliencia en la infraestructura, considerando el riesgo comun entre dos
o0 mds paises (gestion correctival).

Lineamientos para la gestion del riesgo futuro.

Desarrollar orientaciones prdcticas y basadas en conocimiento, que
permitan evitar riesgos futuros que afecten dos o mds paises de la
region (gestion prospectiva)

Instrumentos de retencion y transferencia del riesgo.

Analizar y evaluar la factibilidad de un instrumento financiero regional
que fortalezca las iniciativas de los paises para la retencion y
transferencia del riesgo, considerando el riesgo comun entre dos o mads
paises (gestion compensatoria o riesgo residual).
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ANEXOS

1. Diagnéstico del marco normativo, politica publica e instrumentos
para la gestion financiera del riesgo de desastres en Costa Rica

El Gobierno de Costa ha desarrollado un marco de gobernanza para la Gestion del
Riesgo de Desastres (GRD) que incluye legislaciéon nacional, politicas publicas,
estrategias y planes. De manera especifica también ha implementado estrategias,
mecanismos e instrumentos para la Gestidon Financiera del Riesgo de Desastres
(GFRD). A continuacién, se presentan de forma resumida.

1.1Legislacion Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Las siguientes leyes estan directamente relacionadas con la GRD en Costa Rica,
algunas de ellas incluyen la creacion de fondos dedicados para la asignacion de

recursos:

Ley N° 8488, Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo y su
Reglamento. Regula las acciones para reducir las causas de las pérdidas de
vidas y las consecuencias sociales, econdmicas y ambientales por riesgos de
origen natural y antrépico. También regula las acciones extraordinarias que

el

Estado deberd efectuar en caso de estado de emergencia, para lo cual

se aplicard unrégimen de excepcion (Asamblea Legistlativa de la Republica
de Costa Rica, 2005). La Ley crea:

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR) con el propdsito de
promover y ejecutar politicas publicas que incorporen el concepto de
gestion del riesgo como eje transversal de la planificacion y de las
prdcticas del desarrollo,

La Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias (CNE) como entidad rectora de la prevencion de riesgos y
de los preparativos para atender situaciones de emergencia.

El Fondo Nacional de Emergencias destinado a atender y enfrentar las
situaciones de emergencia, prevencion y mitigacion.

El mandato para el diseno y la ejecucion del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo y el Plan general de Emergencia.

El mandato a todas las instituciones para considerar en sus programas los
conceptos de riesgo y desastre e incluir medidas para su gestion.

i. Ley N°8292, Ley General de Control Interno. Establece, entre las actividades
de control de los ftitulares de las entidades sectoriales, “la proteccién y

) CEP
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conservacion de todos los activos institucionales”, Io que implica identificar
sU exposicion a riesgos para tomar medidas para reducir su impacto
financiero, incluyendo la compra de seguros. Adicionalmente, el Gobierno
de Costa Rica exige que las edificaciones beneficiarias de Bonos de
Vivienda Familiar para construccién o remodelacion cuenten con un seguro
(Ministerio de Hacienda, s.f.) (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, 2002).

ii. Decreto Ejecutivo N° 42445, Lineamientos generales para la incorporacion
de las medidas de resiliencia en infraestructura piblica. Tienen la finalidad
de que las instituciones que ejecutan obras de infraestructura publica
realicen la evaluacion del riesgo con un enfoque multiamenaza,
considerando escenarios presentes y proyecciones de cambio y variabilidad
climdticos para las decisiones técnicas y administrativas en todas las etapas
del ciclo de vida de los proyectos, de manera que la proteccién de la
infraestructura y la continuidad de los servicios contribuyan a la resiliencia de
las poblaciones y comunidades. Estos lineamientos consideran una
evaluacién financiera y econdmica social de cada proyecto, donde los
costos, beneficios y externalidades asociados a la prevencion de riesgos y la
adaptaciéon deben incorporase al flujo financiero y econdmico social, y los
costos de las medidas deben incluir las inversiones necesarias en todo el
ciclo de vida del proyecto (Ministerio de Obras PUblicas y Transportes
(MOPT), Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH)., 2020).

1.2Politicas publicas, estrategias y planes para la Gestion del Riesgo de
Desastres

Entre la politicas, estrategias y planes que impulsan la ejecucion de acciones y
proyectos en GRD en Costa Rica se encuentran:

i. La Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030 (PNGR). Es el marco
politico de orientacion estratégica a largo plazo que establece el Estado
para enfrentar retos en torno a los factores de riesgo, atendidos en el marco
de la gestion del desarrollo, para reducir los riesgos existentes y preparar a la
sociedad ante los nuevos. Su objetivo es contribuir a que el desarrollo
nacional y el bienestar de la poblacion se logre de manera segura y
sostenible, evidenciando los factores de riesgo y realizando la gestion
prospectiva para fortalecer las capacidades de los diversos sectores de la
sociedad en la construccidn de una cultura preventiva que reduzca la
vulnerabilidad, evite las pérdidas y favorezca la recuperacion efectiva ante
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los posibles eventos de desastre (Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), 2015). La Politica consta de 5 gjes:

1. Generacion de Resiliencia e Inclusidon Social: incorpora el riesgo a
desastres en el desarrollo social para incidir en la poblacién vulnerable y
reducir el nUmero de personas afectadas por desastres, con medidas
para generar resiliencia, disminuir el grado de exposicion y aumentar la
capacidad adaptativa y de respuesta.

2. Participacién y Desconcentracion para la Gestion del Riesgo: promueve
laincidencia de los actores sociales y econdmicos en la gestion del riesgo,
particularmente en las comunidades vulnerables y en la actividad privada
para la vigilancia y andlisis de los factores de riesgo, la planificacion
segura del desarrollo local, la respuesta y la recuperacion.

3. Educacion, Gestion del Conocimiento e Innovacion: promueve el
desarrollo del conocimiento, la innovacién y la educacién sobre las
causas y alternativas de gestion del riesgo, mediante el fomento de Ia
investigacion, la difusion del conocimiento, las buenas prdcticas y la
aplicacién apropiada de métodos y recursos tecnolégicos de ensenanza-
aprendizaje que estimulen comportamientos, decisiones, conciencia y
actitudes resilientes.

4. Inversion Financiera Sostenible, Infraestructura y Servicios: dispone el
diseno y aplicacion de una estrategia econdmica vy financiera de largo
plazo para la reduccién de riesgos, esa estrategia hace posible el andilisis
y la gestion prospectiva del riesgo en la inversion en obra publica y en los
servicios del Estado para elevar la calidad, seguridad, duracion de los
bienes, la reduccidn de los danos y pérdidas en lineas vitales, la
continuidad y la pronta recuperacion de los servicios publicos. Este eje,
que es el mads relacionado con la GFRD, estable los siguientes
lineamientos: a) Presupuesto en instituciones estatales para la gestion del
riesgo y la adaptacion al cambio climatico, por medio de programas
presupuestarios o mediante el control del gasto asignado a actividades
especificas de estos campos de accion, haciendo uso de cuentas
contables para el registro de costos, ademds la determinacién de pasivos
delriesgo y de pasivos confingentes para hacer previsiones ante eventos
futuros y garantizar la continuidad de servicios; b) Proteccion de la
inversion en infraestructura, incorporando el andlisis y la gestion del riesgo
en todo el ciclo de vida de los proyectos de inversion, asi como la
planificacion y ejecucion de obras de reduccion y mitigacion; c) Inversion
en poblaciones vulnerables y patrimonio cultural, bajo criterios de
resiliencia, que favorezcan la renovaciéon, la adaptacion, la
transformacién y la adopcién de prdcticas innovadoras en la actividad
productiva, el desarrollo de asentamientos y la proteccidén ambiental,
ademds de invertir en la proteccién y restauracion de obras parte del
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patrimonio cultural del pais; d) Disponibilidad financiera, identificando los
instrumentos financieros de retencidn, fransferencia vy distribucion
temporal y espacial del riesgo con el propdsito de proteger la inversion en
infraestructura publica, asegurar la disposicion de recursos para la
recuperacion ante desastres y la continuidad de servicios, la aplicaciéon
de tales instrumentos debe responder a andlisis propios de pérdida
probable y a la determinacién de capacidades financieras del Estado; vy,
e) Sostenibilidad financiera para la atencion de desastres, realizando una
planificacion financiera que abarque las fases de atencidn, desde la
respuesta inmediata hasta la recuperaciéon a largo plazo.

5. Planificacion, Mecanismos e Instrumentos Normativos para la Reduccion
del Riesgo: incorporan la gestion del riesgo como una responsabilidad de
los distintos sectores, con prdcticas innovadoras, seguras y sostenibles, que
incidan favorablemente en los factores subyacentes del riesgo, reduzcan
las pérdidas, fomenten la seguridad humana y contfribuyan a la
reactivacion econdmica y social en caso de desastre.

i. Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021-2025. Emitido por el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos, realiza una revision de los compromisos
previos y un andlisis de los avances obtenidos de la PNGR, ademds de
establecer los principales retos que forman parte de la agenda nacional y
se vinculan con las perspectivas internacionales. El Plan no demanda de los
actores actividades nuevas o diferentes a las propias de sus competencias,
sino, formas de planificar y usar los recursos, predisponiendo la evaluacion
del riesgo en todos los procesos, considera que la gestion del riesgo no es un
fin, sino un instrumento para la foma de decisiones y un medio para reducir
la incertidumbre y aumentar la efectividad de las acciones. Finalmente, el
Plan contempla acciones que debe ejecutar la CNE, como ente rector de
la prevencion y los preparativos para emergencia. De acuerdo con la PNGR,
este Plan se estructura en tres dmbitos de accidn sub sistémicos: Reduccion
del Riesgo, Preparativos y Respuesta, y Recuperacion. A partir de lo anterior,
se establecen los siguientes retos nacionales: (1) Inclusion Social: Integralidad
- Articulaciéon de programas — Medicion; (2) Articulacion del Sistema
Nacional del Gestion del Riesgo (SNGR): Calidad - Participacion -
Sectorizacion - Planificacion — Presupuesto; (3) Disponibilidad y Acceso a la
Informacion: Disponibilidad — Modelacion — Formacion; (4) Vinculos con la
Agenda de Desarrollo y la Adaptacion al Cambio Climatico; (5) Proteccion
Financiera: Una prioridad; (6) Proteccion de la Infraestructura y los Servicios:
Sostenibilidad — Seguros; (7) Continuidad del negocio — Continuidad de
Servicios; y, (8) Rendicidn de cuentas: Medios de verificacion.

El Plan reconoce que, de acuerdo al seguimiento hecho, no hay
mecanismos adecuados para hacer el control de las asignaciones, que las
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instituciones, en su mayoria, no hacen una asignacién adecuada, y que
faltan instrumentos para hacer la tfrazabilidad de la orientacion del gasto y
el uso final de los recursos, por lo que el reto de seguimiento de la CNE y de
las instituciones responsables de control y fiscalizacion del presupuesto y el
gasto es la adopcién de lineamientos, metodologias e instrumentos para
que lasinstituciones presupuesten y logren la trazabilidad de las asignaciones
presupuestarias hasta el nivel de ejecucion.

Adicionalmente, de acuerdo con el indice de Gobernanza en Politicas
PUblicas para la Gestion del Riesgo (iGOPP) realizado entre 2015 y 2019, se
reconocen los avances positivos en la GRD en diferentes dmbitos de las
politicas publicas, pero también hace evidentes las debilidades del pais en
materia de financiamiento para la atencién de emergencias, por lo que se
aboga porla adopcion de una estrategia con instrumentos que existen, pero
que deben ser renovados, tales como el Fondo Nacional de Emergencia, la
oferta de seguros y las opciones de créditos, asi como el desarrollo de nuevos
instrumentos que permitan diversificar los mecanismos para financiar los
gastos que resultan de los impactos de los desastres, por ello se debe
conftribuir a la adecuada identificacion de riesgos, de estimaciéon potencial
de las pérdidas y en la generacién de diversos instrumentos de protecciéon y
disponibilidad de recursos, ademds de que, entre los diversos aspectos que
deben considerar estd la determinacion del valor de los activos publicos y la
estimaciéon del pasivo contingente de forma que puedan ser incorporados
en las estimaciones fiscales nacionales.

ii.  Plan Nacional de Desarrollo e Inversion PUblica 2023-2026 (PNDIP). Establece
las prioridades estratégicas para el desarrollo del pais. Entre las orientaciones
para su formulacidn estd la gestion de riesgos, que considera la
administracion de los eventos que amenazan el logro de los objetivos y
metas, con la finalidad de anticiparlos y tomar ventaja para transformarlos
en oportunidades (Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN, 2022).

iv.  Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de Costa Rica 2018 -
2030 (PNACC). Se enfoca en ftransitar hacia un modelo de
desarrollo resiliente de la sociedad, que evite pérdidas humanas, modere los
danos materiales generados por los efectos adversos del cambio climatico,
contfribuya a la calidad de vida de las poblaciones mds vulnerables,
aproveche las oportunidades para innovar y transformar los sectores
productivos y asegurar la continuidad de los servicios publicos. Consta de 6
ejes: (1) Gestion del conocimiento sobre los efectos del cambio climdatico,
servicios climaticos y desarrollo de capacidades locales e institucionales; (2)
Fomento de las condiciones para la resiliencia de los sistemas humanos y
naturales mediante la planificacion territorial, marina y costera; (3) Gestion
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de la biodiversidad, ecosistemas, cuencas hidrograficas y espacios marino-
costeros para la adaptacion y el bienestar de las comunidades locales; (4)
Servicios publicos adaptados e infraestructura resiliente; (5) Sistemas
productivos adaptados y eco-competitivos; y, (6) Inversion y seguridad
financiera para la accién climdtica. En éste Ultimo eje se robustecen los
procesos de inversion publica y privada y el financiamiento de gestion
institucional, dirigidos a la reduccién de pérdidas y danos mediante la
adaptacion, para ello considera entre sus Lineamientos: (a) fortalecer
instrumentos financieros para la proteccion y recuperacion de los recursos
naturales y el pago por servicios ambientales estratégicos para la
adaptacion, a través de la destinacion de fondos al pago por servicios
ecosistémicos, canon de agua y aire, entre otfros dirigidos a medidas de
adaptacion y (b) incorporar criterios de adaptacion en instrumentos
financieros de transferencia del riesgo, incluyendo nuevos productos de
seguros y reaseguros que incorporen y reconozcan medidas de adaptacion
para reducir el riesgo en procesos de reconstruccidon y recuperacion post-
desastre (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2018).

v.  Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2022-2024. Desarrollado
por la Direccion de Cambio Climatico (DCC) del Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE). Es el primer Plan de Accién de la PNACC, por lo que su
objetivo es orientar las acciones de esta Politica hacia la consecuciéon de un
modelo de desarrollo que garantice la resiliencia climdatica de la sociedad,
que evite las pérdidas humanas y modere los danos materiales generados
por los efectos adversos del cambio climatico, que contribuya a aumentar
la calidad de vida de las poblaciones mds vulnerables, que aproveche
oportunidades para innovar y transformar los sectores productivos y que
asegure la confinuidad de los servicios (Ministerio de Medio Ambiente y
Energia, 2022).

vi.  Plan Estratégico Sectorial 2019-2024 Infraestructura y Transporte. El Plan
constituyd el insumo base para la elaboracién de los Planes Estratégicos
Institucionales, que cada érgano e institucion deberia elaborar, de manera
que sirvieran como herramienta para los procesos de toma de decisiones
del Sector, siendo de cumplimiento obligatorio para el seguimiento y
evaluacién de los resultados, productos e indicadores. El Plan hace
referencia a los tres pilares de atencion prioritaria para el Sector: I. Transporte
Intermodal, Il. Planes Maestros de Puertos, Aeropuertos y vias terrestres y Il
Movilidad Urbana. Ademds de destaca como ejes fransversales: a.
Preinversion y financiamiento, b. Seguridad y Participacion ciudadana, c.
Gestion para Resultados y Tecnologias de la Informacion, d. Resiliencia y
mitigacion por cambio climdtico, y e. Coordinacion interinstitucional y
desarrollo de capacidades. Dentro del eje d) se destaca la importancia de
fortalecer la gestion de riesgo a desastres, que seria coordinada
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estrechamente con las entidades competentes, como la CNE. En esta linea
es importante realizar un plan de inversion para la reduccion del riesgo a
desastres (Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT), 2023).

vii.  Politica Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos 2013 a 2030. Define
las principales acciones estratégicas para enfrentar los desafios sectoriales
de mediano y largo plazo, procurando impulsar la vivienda adecuada y
polifuncional, los asentamientos humanos que promuevan la integracion y
la cohesidon social y el hdbitat participativo, inclusivo y sustentable,
incorporando los insumos que a lo largo de varios anos han sido aportados
por multiples actores sociales, el personal de las instituciones del sector y
principalmente, de las propias familias beneficiarias de los programas
publicos de vivienda. La Politica se estructura en 5 ejes: 1) politico-
administrativo, 2) sociocultural, 3) ambiental, 4) fisico-espacial y 5)
econdémico-financiero, cada uno con sus respectivos objetivos, metas e
indicadores, con sus lineamientos y acciones que van desde la atencion del
déficit habitacional, hasta los aportes del sector vivienda a la mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climdatico, cruzando por el necesario
fortalecimiento y sustentabilidad del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda. Particularmente, el eje 3) tiene como objetivo impulsar el desarrollo
de asentamientos humanos en sitios seguros y en funcion de su
sostenibilidad, incrementando la capacidad para atender eficazmente las
emergencias, recuperacion rapida a los efectos de un evento, buscando
mecanismos de adaptacién al cambio climatico y promoviendo el empleo
de materiales constructivos amigables con el ambiente, este eje considera
la Prevencion y mitigacion del riesgo, las Viviendas afectadas por desastres,
Cambio climdtico y la Gestidn residencial del recurso hidrico, realizando
acciones como el diseno, ejecucion y evaluacién de un Plan para la
promocion de los productos de seguros para las viviendas de todos los
estratos socioecondmicos (Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH), 2014).

vii.  Politica Nacional de Salud 2023-2033. Su objetivo es mejorar las condiciones
de salud mediante la articulacion de 6 ejes: 1) Calidad, Acceso y Cobertura,
2) Investigacion y Gestion del conocimiento, 3) Vigilancia de la Salud, 4)
Innovacion, Salud Digital y Tecnologias Sanitarias, 5) Salud Ambiental y 6)
Promocién de la Salud. Particularmente, dentro de la seccion de Modelo de
seguimiento y evaluaciéon se senala que toda politica publica desde su
formulacion enfrenta riesgos para su implementaciéon, seguimiento y
evaluacion, por lo que, la gestion de riesgos es un componente esencial de
la Gestion para Resultados del Desarrollo, y la consideracion del Sistema de
Gestion de Riesgos es fundamental y prioritario porque posibilita disminuir la
probabilidad y el efecto de los riesgos negativos o amenazas en la
implementacién de la Politica Nacional de Salud y sus planes de accidn, all
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estimular respuestas efectivas para enfrentar los riesgos. La identificacion,
priorizacion y andlisis de riesgos permite definir acciones de respuesta a
aquellos riesgos que tendrian mayor impacto en la Politica. Con respecto a
las etapas de la Gestion de Riesgos, estas incluyen la identificacion de
riesgos, su andlisis, el plan de respuestas, y el monitoreo y control (Ministerio
de Salud, s.f.).

ix. Politica PUblica para el sector Agropecuario 2023-2032. Orienta la
reactivacion de este sector econdmico indispensable para el desarrollo
rural, haciendo uso de herramientas tecnoldgicas y generando mads puestos
de trabajo, calificados y no calificados, recuperando con ello el afractivo
economico. lIdentifica como desafios del sector: 1) Aumento de la
Competitividad y Productividad, 2) Respuesta Institucional Eficiente a las
necesidades de las personas productoras, 3) Produccion Sostenible y
Adaptacion al Cambio Climatico, 4) Incidir en el Mejoramiento de la Calidad
de Vida enlas Zonas Rurales, 5) Estimulo a una Comercializacion Eficiente, 6)
Tecnificacion Agroproductiva y 7) Cambios Demogrdficos. Ademds, la
politica establece ejes como el 2) Fomento de la comunidad, el cual entfre
sus lineas estratégicas incluye el *Acceso a financiamiento y seguros en el
Sector Agropecuario” para generar oportunidades que permitan a las
personas productoras un mayor acceso a recursos con condiciones
ajustadas a las necesidades de la produccidén agropecuaria, ademds de
herramientas de gestidon de riesgo que respondan eficientemente a los
posibles eventos que las puedan afectar. De la misma manera, el eje 3)
Productividad y Sostenibilidad tiene la linea estratégica de la Produccion
sostenible y gestion delriesgo, para impulsar la fransformacion de los sistemas
del Sector hacia una produccion mdas sostenible y resiliente, basada en la
adopcién de tecnologias con beneficios productivos y ambientales, los
cuales reduzcan la emisidon de gases de efecto invernadero, sean menos
vulnerables al cambio climdtico, aumenten la rentabilidad del productor e
impulsen el uso sostenible de los recursos naturales (Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG), 2023).

x.  Politica Nacional de Desarrollo Urbano y su Plan de Accién (2018-2030). Su
propdsito es ordenar las ciudades del pais con un enfoque de desarrollo
sostenible, creando las condiciones para que cumplan con la propuesta de
Nueva agenda urbana de HABITAT Il y con los ODS (2030). Busca promover:
1) Ordenamiento de las ciudades bajo el desarrollo sostenible, 2)
Planificaciéon urbana inclusiva, 3) Movilidad y transporte seguro, 4) Servicios
e infraestructura publica, 5) Coordinacion de actores y 6) Participacion
ciudadana. Reconoce que, con el fin de evitar la ocurrencia de desastres
se deben ejecutar acciones observando la PNGR y su Plan, estas acciones
deben estar orientadas al desarrollo de una cultura de prevencion, por
medio de programas, proyectos y medidas de regulacion que
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transversalicen la gestion del riesgo en la planificacion y las prdacticas
sociales y econdmicas. Ademds, senala que los instrumentos normativos
para la gestiéon del territorio, en particular los planes reguladores, deben
considerar la incorporacion de restricciones para la ocupacion de dreas
donde existan condiciones de riesgo y deben incluir medidas que
contribuyan a disminuir la vulnerabilidad ante las amenazas naturales de
dreas urbanas, como recurso para la gestion del riesgo. Entre estas medidas
incluye: limitaciéon de los usos permitidos en zonas de riesgo por inundacion
a uUsos recreativos, agropecuarios, parqueos o cualquier otro que minimice
la exposicion de personas y las potenciales pérdidas econdmicas;
aplicacién de técnicas constructivas para elevar las construcciones en
zonas de inundacién caracterizadas por las bajas velocidades de las aguas
(construccién sobre pilotes); y, aplicacion de derechos de transferencia de
dreas verdes en fraccionamientos industriales (Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos , s.f.).

xi. Estrategia de Gestion del Riesgo de Desastre en el Sector Educacion de la
Republica de Costa Rica (2022-2024). Su objetivo es promover el desarrollo
de las capacidades de gestion del riesgo en el Sector Educaciéon, mediante
la articulacién de los Ambitos y Ejes de la Politica y el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo vigente, para la mejora de las condiciones de seguridad,
resiliencia y pronta recuperacion ante los desastres, en el periodo 2022 al
2026. Para articular la Estrategia del Sector Educacion con la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030, el accionar del sector educacion
se ajusta en los tres dmbitos de accion de la Politica: 1) Reduccion del Riesgo
(Objetivo: Promover la gestion del riesgo en el sector educativo del pais,
mediante una adecuada planificacion, presupuestacion; asi como
prdcticas prospectivas y correctivas tendientes a evitar, controlar y reducir
el riesgo de desastre); 2) Preparativos y Respuesta (Objetivo: Aumentar las
capacidades en preparativos y respuesta ante emergencias y desastres en
las organizaciones del sector educacion, como mecanismo de proteccion
de la vida, los bienes y el medio ambiente ante diversas amenazas); y 3)
Recuperacion (Objetivo: Planificar las acciones de recuperacion del sector
educacién, segun las situaciones de emergencias y desastres que puedan
afectar el pais, con inclusion de la variable reduccion del riesgo, para no
repetir errores del pasado) (Ministerio de Educacion Publica (MEP) , 2022).

xii. Procedimiento GTE-105-01-P Atencion de la afectacion en la continuidad del
servicio por amenazas y desastres (AACSAD), 2024. Su objetivo es establecer
el proceso institucional para la atencidn de eventos que afecten o
potencialmente afecten la continuidad del servicio por amenazas o
desastres en los sistemas de agua potable y saneamiento con el fin de
proceder de manera articulada y eficiente cuando sea requerido. El
procedimiento inicia con la deteccidn o notificaciéon de una afectaciéon o
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potencial afectacién en la continuidad del servicio del sistema de agua
potable y saneamiento (APS), considerando la activacion de los
procedimientos institucionales, y finaliza con el restablecimiento del servicio
y la elaboracion de un reporte (Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillado (AyA), 2024).

Marco Corporativo para la Administracion Integral de Riesgos del Grupo ICE.
Su propdsito es orientar las acciones del conjunto de empresas publicas que
pertenecen al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) que son
necesarias para conducir eficaz y eficientemente los eventos de riesgos, en
el cumplimiento de las funciones y en el logro de los objetivos, aplicando un
enfoque sistémico en concordancia con el marco juridico y técnico
aplicable al ICE y sus empresas y con las mejores prdacticas vigentes
aceptadas a nivel internacional y nacional (Grupo ICE, 2023). Actualmente
estdn realizando una actualizacion y ampliacién el contenido relativo a
Resiliencia Climdatica, asi como otros temas relevantes para fortalecer el
insfrumento.

Normas NIIF S1 ‘Requisitos generales para la revelacion de informacion
financiera relacionada con la sostenibilidad’ y NIIF S2 ‘Informacién a revelar
relacionada con el Clima’ del Consejo de Normas Internacionales de
Sostenibilidad (ISSB). Estas normas buscan estandarizar la forma en que las
empresas reportan informacion relacionada con temas de Ambiental, Social
y Gobernanza (ESG). El objetivo de la NIFF S1 es revelar la informacién sobre
los riesgos, su identificacion y gestion, la estrategia para abordarlos, vy
métricas y objetivos para combatir el cambio climdtico, asi como
oportunidades relacionados con la sostenibilidad que se podria esperar que
afecten las perspectivas de una empresa. Y la Norma S2 se centra en
informacion especifica relacionada con el impacto ambiental de las
companias que debe revelarse, como la medicidon de los gases de efecto
invernadero. El Colegio de Contadores PUblicos de Costa Rica a través de
la circular 33-2023 del 8 de diciembre de 2023, adoptd a nivel local las
normas NIIF S1 y S2 que serdn obligatorias para las empresas reguladas a
partir del cierre fiscal de 2025 ( Grant Thornton, 2024) (Colegio de Contadores
PUblicos de Costa Rica, 2023).

Marco de Recuperacién Nacional e Iniciativa de Capacidad para la
Reduccion de Desastres (CADRI), 2024. Fueron presentados en junio de 2024
por la CNE, y tienen como objetivo mejorar el proceso de recuperacion a
nivel nacional y local, desde una perspectiva de coordinacion entre
instituciones en procesos de reconstruccion de infraestructura vy
recuperacion de comunidades a mediano y largo plazo. Considera que la
inversidbn que se requiere para los procesos post desastre no sélo se debe
enfocar en la reconstrucciéon de la infraestructura danada, sino debe incluir
la recuperacidon econdmica y social de las zonas afectadas, lo que
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representa un enfoque econdmico disruptivo de lo que tfradicionalmente se
ha trabajado en Costa Rica. Estas iniciativas se realizaron con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), debido a la
necesidad de fomentar procesos de recuperacidon integrales vy
transformadores, de acuerdo con las condiciones de riesgo en el pais, que
ademds de buscar la reconstruccion de la infraestructura fisica promuevan
el desarrollo sostenible y resiliente del pais (Comision Nacional de
Emergencias (CNE), 2024).

1.3Mecanismos de gobernanza

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo (SNGR) es la instancia que articula,
organiza, coordina y armoniza los organos, las estructuras, las relaciones
funcionales, los métodos, los procedimientos y los recursos de todas las instituciones
del Estado. El Sistema es encabezado por una Junta Directiva del mdas alto nivel
politico y la CNE es su oficina nacional. Su dmbito de atribuciones establecido por
la Ley No. 488 que tiene alcance a todas las entidades del sector publico, tanto
sectoriales, como auténomas (instituciones y empresas del estado) y territoriales. A
nivel subnacional cuenta con la estructura municipal como autoridades
territoriales. Para la operacion del SNGR la Ley determina una estructura de
conduccioén y coordinacion (Comision Nacional de Prevencion de Riesgos vy
Atencion de Emergencias (CNE), 2015):

a) Rol de rectoria de la CNE. El SNGR estd bajo la rectoria de la CNE, quien tiene
la responsabilidad de “articular y coordinar la politica nacional referente a
la prevenciéon de los riesgos y a los preparativos para atender las situaciones
de emergencia”, asi como “promover, organizar, dirigir y coordinar... las
asignaciones requeridas para arficular el SNGR y sus componentes e
instrumentos”. Corresponde a la Junta Directiva de la CNE dictar las politicas
generales para la articulacion del SNGR, las cuales estardn expresadas en el
Plan Nacional de Gestidon del Riesgo.

b) Subsistemas. El SNGR "se compone y se desarrolla por medio de los
subsistemas” que organizan y articulan las acciones que son identificadas en
el Plan Nacional de Gestion del Riesgo bajo la forma de procesos o
programas que operan de manera independiente respecto de los otfros. Los
subsistemas del SNGR son:

e Reducciéon del riesgo: responsable de proyectos y medidas de
regulacion que ‘“transversalicen” la gestion del riesgo en la
planificacion y las prdacticas sociales y econdmicas para evitar,
mitigar, transferir y retener el riesgo, operando en el dmbito de las
causas directas y los factores subyacentes.

e Preparativos y respuesta para desastre: Responsable de preparar y
ejecutar, mediante procedimientos preestablecidos, labores
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coordinadas de primera respuesta ante situaciones de emergencia.
Porlo cual, la CNE establece las acciones, procedimientos de trabajo
y sistemas de control y evaluacién, que involucren de forma directa y
obligatoria la participacion del Estado, los gobiernos locales, las
organizaciones no gubernamentales, la empresa privada vy la
comunidad en general.

e Recuperacién ante desastre: Responsable de la planificaciéon de las
acciones de recuperacion de corto, mediano y largo plazo, y tiene la
funcidn de aportar al pais los instrumentos y recursos necesarios y
suficientes para atender las necesidades de rehabilitacion vy
reconstruccidon de infraestructura publica de interés social, la
produccidon de bienes, asi como servicios publicos afectados por
desastres.

c) Comités de seguimiento a los subsistemas. El SNGR se estructura por medio
de instancias de coordinacion a las que se integran los actores provenientes
de la administracién central, la administracion publica descentralizada del
Estado, los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil organizada.
Entre las instancias de coordinacion que instruye la Ley se crean los *Comités
de seguimiento a los subsistemas” como instancia encargada del
seguimiento de los programas que conforman cada uno de los subsistemas.
La representacion institucional en cada comité es definida por la Junta
Directiva de la CNE en base a la afinidad a los programas que son parte de
cada subsistema.

d) Foro Nacional Sobre el Riesgo. Instancia de coordinacion que da
seguimiento a la Politica Nacional de Gestion del Riesgo. El Foro es
convocado por la CNE una vez al ano, redne a los integrantes de todas las
instancias de coordinacion descritas por la Ley para discutir y proponer
cursos de accion para el avance del PNGR. Las propuestas deben ser
consideradas en el proceso de planificacion estratégica de la CNE, como la
base para definir sus acciones en el seguimiento del SNGR. Ademds de las
anteriores, la Ley crea otras instancias de coordinaciéon para el seguimiento
de la PNGR en los dmbitos sectorial, institucional y territorial, asi como
instancias asesoras y redes temdticas:

I.  Comités sectoriales de gestion del riesgo

II.  Comités institucionales para la gestion del riesgo

lll.  Comités regionales, municipales y comunales de emergencia

IV. Comités asesores técnicos

V. Redes temdticas - territoriales
Esas instancias cumplen funciones de coordinacion operativa o asesora en
los dmbitos correspondientes a su nombre y se articulan a cada subsistema
segun la naturaleza de acciones o proyectos que desarrollen. Para todas las
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instancias la Ley prevé la incorporacion de representantes de instituciones
del Estado, de la empresa privada y de la sociedad civil organizada.

1.4Normativa especifica, estrategias, mecanismos e instrumentos para
la GFRD

Respecto a la GFRD, a continuacion se describen diversas acciones que se han
desarrollado en temas de Inversion Publica, Clasificador Presupuestal y Estrategia
de GFRD.

a. Inversion PUblica

, La Unidad de Inversiones Publicas del Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) es la encargada de la administracion y coordinacion del
funcionamiento del SNIP, entre sus funciones estdn: administrar el SNIP, elaborar y
actualizar periédicamente las Normas Técnicas de Inversion PUblica, las guias para
formular, evaluar y ejecutar proyectos de inversion referentes a las fases de
preinversion, inversion y post inversion de un proyecto (Ministerio de Planificacion
Nacional de Politica y Economia (MIDEPLAN) , 2025). Esta Unidad ha implementado
diferentes acciones para regular los proyectos de inversion publica incorporando
evaluaciones del riesgo. Lo que se ve reflejado en la emision de lineamientos, guias
metodoldgicas y capacitaciones, entre las que destacan las siguientes
metodologias de aplicacion de actividades ¢:

e Metodologia para el andlisis de riesgo con enfoque multiamenaza y criterios
probabilisticos en los proyectos de inversidon publica. Permite considerar el
efecto de los fendmenos naturales en la evaluacidon de proyectos de
inversion publica. Adicionalmente, de manera general, se incluye en la
programacion presupuestaria la consideracion de la gestion del riesgo a
desastres en proyectos de inversion publica y se han desarrollado Guias
especificas para las etapas de perfil, prefactibilidad y factibilidad de los
proyectos, las cuales contemplan la valoracién de los aspectos relevantes
sobre el riesgo de desastres en los proyectos de inversion publica que se
propongan (UNDRR, s.f.) (MIDEPLAN, 2025).

e Metodologia de andlisis de amenazas naturales para proyectos de inversion
publica en etapa de perfil. Tiene como objetivos: 1. Disponer de un
instrumento que pueda orientar, calificar y estimar un indice en funcidn de
las principales amenazas naturales del pais, antes de decidir la ejecucion de
un proyecto de inversidn publica; 2. Orientar sobre el tipo y profundidad de

5 https://www.mideplan.go.cr/normas-tecnicas-lineamientos-procedimientos-inversion-publica

56

x

N 4 \
CEPREDENAC (%) COSEFIN - @) SICA ) @unor

BANCO MUNDIAL Oficina de Naciones Unidas para la

Reduccion del Riesgo de Desastres

oamarcn, oy e Do

BIRF - AIF | oRuPo.



GFRRD

Estrategia Regional

los andlisis de riesgo ante amenazas naturales que requieren los proyectos;
3. Incorporar en los disenos de los proyectos obras para reducir su exposicion,
fragilidad o mejorar su resiliencia; y, 4. Promover acciones de mantenimiento
gue reduzcan la probabilidad de reconstruccidn antes de que las obras
cumplan con su vida Uftil. Los resultados esperados de la identificacion de
amenazas y sus niveles de incidencia en los proyectos de inversidn en
infraestructura son evitar la pérdida de estas inversiones o la recurrencia en
reparaciones mayores. Esta metodologia busca establecer qué tipo de
amenazas existen en lo que podria llegar a ser el emplazamiento de un
proyecto de inversion; adelantarse a los efectos que los eventos tendrian
sobre la estructura de un proyecto, sobre su entorno inmediato y cémo
repercutiria en su operatividad y vida Util; y, orientar acerca de las acciones
inmediatas que deberian asumirse para reducir la vulnerabilidad existente y
disminuir el riesgo o decidir la factibilidad técnica y/o financiera de un
proyecto en virtud de las amenazas y los riesgos implicitos (MIDEPLAN, 2014).

El Decreto Ejecutfivo N° 42465, emitido en octubre de 2020, establece los
lineamientos generales para la incorporacion de medidas de resiliencia en
infraestructura puiblica, con el fin de que todos los proyectos de obra publica
incluyan evaluaciones de riesgo y apliquen medidas de proteccién durante todo
su ciclo de vida. Por su parte, el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP),
encabezado por el MIDEPLAN, a fravés del Decreto Ejecutivo N° 43251-PLAN ha
disenado un marco legal que ordena y orienta el proceso de inversion publica con
un enfoque mads rentable econdmica, social y ambientalmente. Adicionalmente,
el formato de propuestas de proyectos de inversion nacional ha incorporado la
evaluacion del riesgo de desastres para asegurar un enfoque preventivo en el
diseno y ejecucion de obras publicas en el pais (UNDRR, 2024).

El Ministerio de Hacienda publica anualmente el Informe de Riesgos Macro Fiscales.
En el documento de 2024 especifica que la Direccidon General de Gestidn de la
Deuda Publica (DGGDP) del Ministerio realiza andlisis regulares sobre los riesgos
fiscales por desastres asociadas a amenazas naturales, los cuales se revelan en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (Ministerio de Hacienda, 2024). En el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2021-2025 se presentdé una metodologia para proyectar los
costos del Gobierno para hacer frente a los gastos inesperados por los pasivos
contfingentes derivados de desastres ocasionados por amenazas naturales,
utilizando la deuda como medida bdsica para adquirir los recursos financieros
necesarios (Ministerio de Hacienda, 2021). Por su parte, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2025-2030 establece que entre los riesgos fiscales a los que estd expuesto el
gobierno se encuentra el impacto de desastres por amenazas naturales, frente a
ello ha trabajado y aprobado propuestas para mitigar el riesgo y el impacto de
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estos eventos en las finanzas publicas del pais. Por ejemplo, en el 2022 se aprobd la
Estrategia Nacional de Gestidon Financiera del Riesgo de Desastres (la cual se
explica mds adelante), en el 2024 se trabajd en el documento para su
implementacion y, actualmente, en conjunto con el Consejo Nacional de
Emergencias (CNE), se desarrolla el Plan de implementacion de la Estrategia.
También hace referencia a que se cuenta con una metodologia que analiza los
posibles costos en los que el Gobierno incurriria para hacer frente a algun desastre,
utiizando el Fondo Nacional de Emergencia, el traslado de partidas
presupuestarias, los fondos institucionales y los préstamos contingentes para
solventarla necesidad inmediata de recursos financieros, mientras que para etapas
intermedias se utiliza el mercado de deuda. Complementariomente, considera un
modelo predictivo que foma como supuestos los indicados en el apartado de
Riesgo de la Deuda del Gobierno, para proyectar los costos del Gobierno ante un
evento de emergencia nacional, teniendo en cuenta los pasivos contingentes
como la pérdida bruta y de forma sostenida en el periodo. Los instrumentos
anteriores permitirdn asegurar la sostenibilidad fiscal del pais. (Ministerio de
Hacienda, 2025).

La CNE con el fin de establecer e implementar un modelo de proyecciones
financieras de los ingresos y gastos del Fondo Nacional de Emergencias (FNE) y con
el apoyo del Banco Mundial, trabajé en la Nota Técnica de Estimacion de Pasivo
Contingente por Desastres de origen natural y Andilisis Financiero Dindmico del
Fondo Nacional de Emergencias, evaluando la informacion histérica de las
pérdidas asociadas a los Decretos Ejecutivos de Declaraciones de Emergencia
(DEDE) y el modelaje catastréfico de terremotos, huracanes y eventos de exceso
de lluvia. La Nota Técnica presenta las metodologias y resultados para: 1) estimar
probabilisticamente el Pasivo Contingente por desastres de origen natural que
afronta el Gobierno, y (2) realizar un Andlisis Financiero Dindmico (DFA, siglas en
inglés) de los flujos de caja del FNE. De acuerdo con los resultados, el Pasivo
Contingente promedio anual para el Gobierno por desastres de origen natural estd
entre el 0.42% y el 0.48% del PIB (Banco Mundial, 2023)

b. Clasificador Presupuestario

El Poder Ejecutivo modificé en 2022 el Clasificador Funcional del Gasto vigente
mediante el decreto 43611-H, impulsando los conceptos relacionados con la
Proteccion del Medio Ambiente, Gestion de Riesgos y Desastres, Cambio Climatico
y Biodiversidad, para ello se retomaron como referencia el Manual de Estadisticas
de Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional (2014), las clasificaciones
por finalidades de la Division de Estadistica de Naciones Unidas, el Clasificador de
Actividades de Proteccion Ambiental, el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030, el Marco Conceptual para la Clasificacion del
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Gasto PUblico en Cambio Climdtico (BID) vy la clasificacion del Manual de BIOFIN
2018 elaborado por Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
su equipo global de la Iniciativa de Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN) . El nuevo
Clasificador Funcional de Gasto materializa el esfuerzo del pais por obtener mayor
y mejor informacién sobre categorias de gasto que se han vuelto sumamente
relevantes a nivel internacional, por lo que se desarrollé la Guia metodolégica para
la vinculaciéon de la estructura programatica con el Clasificador Funcional del
Gasto puUblico en cambio climdtico, biodiversidad y gestion de riesgos de
desastres, documento que asesora a las entidades del Sector PUblico en el proceso
de asociaciéon de sus gastos en estos temas, con el fin de unificar los criterios de
clasificaciéon funcional de los gastos en dichas categorias, cuantificar la proporciéon
del gasto publico que se destina a estas actividades, compilar la informacién
estadistica relativa al tema y propiciar la comparabilidad internacional de la
informacion generada por el pais (Ministerio de Hacienda, 2024).

e En Cambio Climdatico los recursos se dividen en tres categorias, los relativos
a la mitigacion que contribuyen a estabilizar la concentraciéon de gases de
efecto invernadero (GEl) en la atmdsfera en niveles que impidan una
perturbacion antropogénica peligrosa del sistema climdatico; los de
adaptacion para reducir la vulnerabilidad de los sistemas humanos o
naturales a los impactos del cambio climatico y riesgos relacionados con el
clima, mediante la conservacidn o aumento de la capacidad de
adaptacion y resiliencia; y, los mixtos que tienen incidencia en las dareas
citadas pero no pueden diferenciarse entre una de las dos categorias.

e En cuanto a la clasificacion de recursos de Biodiversidad, estos se dividen
categorias: 1. Areas protegidas y otras medidas de conservacion, 2.
Biodiversidad y planificacion del desarrollo, 3. Conciencia y conocimiento
de la biodiversidad, 4. Economia verde, 5. Gestion de la contaminacién vy 6.
Uso sostenible.

e Los recursos destinados a Gestion del Riesgo de Desastres se pueden
diferenciar entre las clasificaciones de las categorias de (1) conocimiento
del riesgo’ y (2) gobernanza del riesgo de desastresé. Un total de US $20.28
millones fueron clasificados como GRD dentro del presupuesto 2025, lo que
constituye el 0.082% del presupuesto total (US $24,851.14 millones). De la
asignacion en GRD el 25% estuvo destinado a la categoria de conocimiento
del riesgo a través del Ministerio de Ambiente y Energia y el 75% a

7 Compone de las actividades encaminadas a lograr mayor comprension del riesgo de desastres en
todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad, grado de exposicion de personas y bienes,
caracteristicas de las amenazas y entorno, entre otras.

8 Incluye actividades para establecer los objetivos, planes, competencias, directrices y coordinacion en
los sectores y entre ellos, asi como la participacidon de actores pertinentes para el fortalecimiento de la
gobernanza de la Gestion de Riesgos de Desastres
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Gobernanza del riesgo de desastres por parte de la Presidencia de la
Republica.

El 14 de agosto del 2024 el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), la Superintendencia
General de Valores (SUGEVAL), la Superintendencia de Pensiones (SUPEN) vy la
Superintendencia de General de Seguros (SUGESE) publicaron la “Taxonomia? de
Finanzas Sostenibles” (Taxonomia), que es un sistema de clasificacion que permite
identificar las actividades econdmicas, activos y proyectos que contribuyen a la
transicion hacia una economia sostenible, resiliente e inclusiva, mediante la
definicidon de criterios claros y basados en ciencia, ademds de aportar elementos
para alcanzar los objetivos ambientales y sociales del pais. En la primera fase, la
Taxonomia establece criterios técnicos de actividades econdmicas para lograr los
objetivos de mitigacién del cambio climdtico y adaptaciéon del cambio climdatico,
agrupadas bajo ocho sectores econdmicos: 1) Suministro de Electricidad, Gas,
Vapor y Aire Acondicionado, 2) Construccioén, 3) Transporte, 4) Manufactura, 5)
Gestion de residuos Solidos y Captura de Emisiones, 6) Suministro y tfratamiento de
agua, 7) Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), y 8) Usos del suelo
(agricultura, ganaderia y forestal). Adicionalmente, para cada actividad
econdmica se han definido una serie de requisitos: (i) Uso sostenible y protecciéon
del recurso hidrico y ecosistemas marinos, ii) Gestion del suelo, iii) Transicidn hacia
una Economia Circular, iv) Prevencion y control de la contaminacién y v)
Proteccion, restauracion, y su sostenible de la biodiversidad y ecosistemas).
Particularmente, para el sector de Construccién se especifica que la construccion
de nuevos edificios no debe estar ubicada en lugares identificados como zonas de
riesgo ante desastres por amenazas naturales (i.e. deslizamientos, inundaciones,
hundimientos, erupcién volcdnica-flujo de lava, entfre otros). Mientras que los
Sistemas de Comunicacion deben garantizar la cobertura de las redes de
comunicacién como aspecto clave para el desarrollo de actividades para la
adaptacion y mitigacion del cambio climdtico y para tomar medidas durante los
desastres. Adicionalmente, en cada sector se especifican actividades para
mifigacion y adaptacion a los efectos del cambio climdtico, entre las que
destacan:

e Construccion: mejorar su capacidad de resiliencia ante los efectos
esperados del cambio climdatico, esta restaurar y reforzar los sistemas de
infraestructura afectados por desastres naturales considerando la no
reconstruccion de la vulnerabilidad.

9 En el contexto de las finanzas sostenibles, las taxonomias son sistemas de clasificacidon que definen
criterios basados en ciencia, que permiten identificar actividades econdmicas que contribuyen a la
transicion hacia una economia sostenible, resiliente e inclusiva (Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE), 2024).
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e Manufactura: producir y abastecer materiales y equipos necesarios para la
atencién de desastres.

e TIC: Sistemas de monitoreo y atencién a emergencia, asi como de desastres
por amenazas naturales.

e Usos del suelo (agricultura, ganaderia y forestal): aseguramiento de
cosechas por pérdidas relacionadas a desastres.

La Taxonomia es una herramienta que fraduce los objetivos climdaticos, ambientales
y sociales del pais en criterios especificos, permitiendo definir qué actividades
econdémicas e inversiones se consideran ambientalmente sostenibles en el contexto
del pais. De esta manera, se establece un marco de referencia que facilita a los
actores de la economia y del sector financiero identificar las actividades e
inversiones que contribuyen al cumplimiento de las metas medioambientales y
sociales del pais. La Taxonomia incluye objetivos ambientales alineados con
diversas taxonomias de referencia, haciendo énfasis en la contribucion a la
mitigacion y adaptacion al cambio climdatico, ademdas, de abordar la contribucion
a todos los objetivos ambientales de manera transversal en los tres sectores
econdmicos de uso del suelo: Agricultura, Ganaderia y Forestal. (Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE), 2024).

c. Estrategia de GFRD

El 30 de junio de 2022, mediante el Decreto Ejecutivo No. 43663, el Gobierno de
Costa Rica oficializa la Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de
Desastres de Costa Rica, que tiene como objetivo establecer el marco que el
Estado adopta para fortalecer la gestion de los riesgos fiscales ante la ocurrencia
de desastres por eventos naturales y, asi, reducir la vulnerabilidad y mejorar la
resiliencia (Ministerio de Hacienda, 2022). La Estrategia tiene 4 Lineamientos:

1. Disponer de perfiles cuantitativos de los riesgos fiscales asociados a
desastres. Para contar con una estrategia de gestion financiera costo-
eficiente del riesgo de desastres el primer paso es identificar, entender y
cuantificar el riesgo fiscal asociado a desastres. Los datos historicos son
suficientes para cuantificar el impacto real de los desastres y mediante
técnicas actuariales y modelos probabilisticos de riesgos se puede contribuir
a evaluar y prever el impacto potencial econdmico v fiscal futuro. Para
mejorar la identificacion, el entendimiento y la cuantificacion del riesgo fiscal
asociado a desastres el Gobierno fiene previsto: 1. Identificar las
responsabilidades explicitas e implicitas del Estado ante la ocurrencia de
desastres, 2. Seguir cuantificando y sistematizando la informacién histérica
sobre pérdidas por desastres, 3. Consolidar y mejorar la informacion
disponible sobre los activos publicos, 4. Realizar estudios probabilisticos
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comparables de evaluaciéon del riesgo de desastres que servirdn de base
para la toma de decisiones financieras bajo condiciones de incerfidumbre,
5. Incorporar el desarrollo social desde la inclusion, desarrollando
metodologias participativas para la resiliencia y 6. Identificar y establecer la
responsabilidad fiscal del Gobierno en caso de desastres y promover la
adopcién de mecanismos de aseguramiento del riesgo en el sector privado.

2. Contar con instrumentos adecuados para enfrentar los riesgos fiscales
asociados a desastres. Para poder enfrentar las presiones fiscales causadas
por desastres, el Gobierno tiene que acceder de manera oportuna a
recursos sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas y sin
causar efectos macroecondmicos adversos por la disponibilidad de los
recursos y la presion en el mercado financiero. El Gobierno ya cuenta con
una serie de herramientas para afrontar los impactos fiscales de los desastres
por fendmenos naturales, y a través del Ministerio de Hacienda busca
complementarlos y fortalecerlos a través de la evaluacion de instrumentos
adicionales. El Ministerio de Hacienda propone el desarrollo de una
estrategia ex ante por capas para la gestion financiera del riesgo de
desastres, las cuales le permiten al Gobierno gestionar el riesgo de manera
costo-eficiente, al asociar a cada capa de riesgo un instrumento financiero
mds adecuado en funcidon de la severidad del impacto financiero que
genera el desastre. Adicionalmente, la Estrategia considerard la dimension
temporal del financiamiento post desastre, ya que no todos los fondos
necesarios para financiar un programa de atencién de la emergencia,
rehabilitaciéon y reconstruccion tienen que ser movilizados inmediatamente
después de la ocurrencia del desastre. En ese sentido, el Gobierno ha
contado con diversos instrumentos financieros (COSEFIN, 2024):

e Asignaciones presupuestarias, de acuerdo con el articulo 45 de la Ley
No. 8488, todas las instituciones y empresas publicas del Estado y los
gobiernos locales deben incluir en sus presupuestos recursos parar
realizar acciones de prevenciéon y preparativos ante emergencias. No se
ha identificado el monto consolidado que representan los recursos
asignados.

e Reasignaciones presupuestarias, de acuerdo con la Ley No 8488 en caso
de que el Poder Ejecutivo decrete un Estado de Emergencia, todas las
instituciones del Estado entregardn a la CNE la canfidad que requiera
para atender la emergencia, sin necesidad de un requisito previo ni de
contar con una partida presupuestaria aprobada. No se ha identificado
el monto que ha sido transferido a fravés de este mecanismo

e Fondo Nacional de Emergencias (FNE), utilizado para el presupuesto
ordinario de la CNE, cuyos recursos son para el desarrollo del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo y provienen, de acuerdo con lo
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establecido en el articulo 46 de la Ley 8488, del 3% de las ganancias y
del superdvit presupuestario acumulado de todas las instituciones de la
administracién central y publica descentralizada, asi como de las
empresas publicas. Por su parte, las municipalidades y los concejos
municipales de distrito calculardn el 3% del superavit presupuestario libre
para el fortalecimiento de la capacidad técnica y para los procesos
municipales en gestion del riesgo, prevenciéon y atencion de
emergencias, incluidas aquellas no amparadas en un decreto de
emergencia. Por lo que, las municipalidades creardn un fondo propio
para estos mismos efectos y sus recursos se regirdn por los principios
de presupuestacion plurianual y, por tanto, lo que no ejecuten al final de
cada ejercicio econdmico no se constituird en superdvit (Asamblea
Legistlativa de la Republica de Costa Rica, 2005). El monto disponible en
el FNE es de US$87.0 millones’©,

e Seguro para los activos publicos de las entidades sectoriales, de
acuerdo con la Ley No. 8292, a través de aseguradoras privadas
nacionales. Ademdas de las viviendas beneficiaras del bono de vivienda
familiar. No se identifica el monto de los bienes y seguros contratados.

e Fondo Especial de Prevencion e Infraestructura (FEPI), de acuerdo con
lo establecido en el Decreto Ejecutivo N°37313 del MAG, la Corporacion
Bananera Nacional (CORBANA) cred el FEPI con el objetivo de proteger
la produccién y explotacion de las fincas bananeras. El monto con el
que cuenta este Fondo es de US$17.7 millones.

e Fondo de Emergencia creado por el Servicio Nacional de Salud Animal
(SENASA), creado para proteger a los animales ante un desastre, al
ejecutar acciones de prevencion, respuesta y recuperacion por
desastres, asi como asistencia a personas dedicadas a la crianza de
animales. No se identificd el monto con el que cuenta este Fondo.

e Lineas de Crédito Contingente con el Banco Mundial, CAT DDO.
Actualmente cuenta con un segundo CAT DDO, aprobado en 2023 por
US$ 160 millones.

e Créditos post desastre, el Gobierno puede acudir a los mercados
domésticos e internacionales de capitales para financiar los gastos de
rehabilitaciéon y reconstruccion por un desastre. No se ha identificado el
monto que representa este mecanismo.

e Seguro paramétrico de café, Instituto Nacional de Seguros (INS).
Cobertura de exceso de lluvia ofrecida por el INS en la zona geogrdfica
en donde se ubica el cultivo de café y durante cada una de sus etapas
fenoldgicas (reposo, floracion, llenado de fruto y maduracion) (Instituto

% De acuerdo con informacion de la Contraloria General de la Republica. (2022). Evolucién del Fondo
Nacional de Emergencias (FNE) durante el periodo enero 2020y junio 2022.
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Nacional de Seguros (INS), s.f.). Actualmente, este producto no se ha
extendido hacia ofros cultivos.

Adicional a los instrumentos anteriores, de acuerdo con la Estrategia, para
fortalecer la GFRD el Gobierno podria evaluar los siguientes: 1. fransferir parte
del riesgo catastrofico a través de mecanismos, como la Facilidad de
Aseguramiento contra Riesgo Catastrofico en el Caribe (CCRIF por sus siglas
en inglés); 2. Creacion de un esquema cenfralizado y optimizado de
aseguramiento de la infraestructura; 3. Establecimiento de estadndares para
el aseguramiento de las obras realizadas bajo la modalidad de Asociaciones
PUblico-Privadas (APP); 4. Factibilidad de estructurar “lbonos catastréficos”;
5. Realizar una combinacion éptima de los instrumentos financieros a ser
empleados para enfrentar los impactos fiscales de los fendmenos naturales;
6. Aseguramiento agricola; y, 7. Micro-seguros.

El Diagndstico del inventario de Instrumentos financieros de la (COSEFIN,
(2024) presenta que, de acuerdo con los perfiles de riesgos desarrollados por
el Banco Mundial, un huracdn en el pais con un periodo de retorno (pr) de
250 anos podrian causar una Pérdida Mdxima Probable (PMP) del 0.5% del
PIB, y un sismo con el mismo pr por el 20% del PIB, por lo que los instrumentos
financieros con los que cuenta el pais, US$ 264.7 millones (0.3% del PIB de
2022'"), podrian cubrir las pérdidas por huracanes, sin embargo, serian
insuficientes para cubrirlas por un sismo con estas caracteristicas.

3. Fortalecer la resiliencia de la inversion publica ante los desastres con
enfoque multisectorial. La PNGR 2016-2030 y el Plan Nacional de Gestidon del
Riesgo 2021-2025 incluyen objetivos y lineamientos para apoyar el
fortalecimiento de la resiliencia de la inversion. El Decreto Ejecutivo N°42465-
MOPT-MINAE-MIVAH incorpora el concepto de resiliencia aplicable a la
inversion publica, ya que enuncia los lineamientos generales para la
incorporacion de las medidas de resiliencia en la infraestructura publica. Se
disend un marco legal relacionado con el Sistema Nacional de Inversiones
PUblicas (SNIP) (Decreto Ejecutivo No 43251- PLAN), que comprende normas,
principios, métodos, instrumentos, procesos y procedimientos para ordenar
y orientar la inversidn publica de las entidades que lo conforman, y para
formular y concretar los proyectos de inversion mds rentables para el pais,
desde el punto de vista del desarrollo econdmico, social y ambiental. Como
se senald anteriormente, se cuenta con una metodologia para la
determinacién de las amenazas naturales en la etapa de perfil con el fin de
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considerar la gestion del riesgo desde esa etapa de los proyectos y
abarcando todo el ciclo de vida de estos. Sin embargo, mds alld de la
gestion prospectiva del riesgo, es necesario valorar la resiliencia de la obra
publica existente para reducir el riesgo consolidado y asi disminuir la
exposicion fiscal y las pérdidas potenciales ante desastres, procurando la
resiliencia de los servicios criticos.

4. Promover la difusién, transparencia y rendicion de cuentas en la gestion
financiera de la gestion del riesgo de desastres. Para consolidar el
compromiso de las instituciones publicas por su implementacién, a través de
la elaboracioén por parte del Ministerio de Hacienda, en conjunto con la CNE,
del plan de implementacién respectivo para cada Administraciéon. El plan
tiene como finalidad establecer metas, acciones, plazos y responsables
respecto de la implementacién de la Estrategia y realizar el adecuado
seguimiento. La gestion financiera del riesgo de desastres se hard bajo un
enfoque de transparencia y rendicidn de cuentas mediante el Ministerio de
Hacienda que buscard visibilizar los esfuerzos presupuestarios en estas areas
a través de un clasificador presupuestario para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptaciéon al cambio climdtico. Por otro lado, se divulgard la
informacion financiera relacionada con contratacién de seguros, uso de
préstamos contingentes o cualquier asignacion, garantizando la
transparencia en el uso de los recursos publicos. Y, finalmente, la revision y
actualizaciéon de la Estrategia a efectos de optimizarla.

2. Diagnéstico del marco normativo, politica publica e instrumentos
para la gestion financiera del riesgo de desastres en El Salvador

El Gobierno de El Salvador ha desarrollado un marco de gobernanza para la
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) que incluye legislacion nacional, politicas
publicas, estrategias y planes, y de manera especifica también ha implementado
estrategias, mecanismos e instrumentos para la Gestion Financiera del Riesgo de
Desastres (GFRD). A continuacion, se presentan de manera resumida.

2.1legislaciéon Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Las siguientes leyes estan directamente relacionadas con la GRD en El Salvador,
algunas de ellas incluyen la creacion de fondos dedicados para la asignacion de
recursos:

65

x

AN |
CEPREDENAC F‘\) COSEFIN : ° SICA BANCOMULD.AL @KUNDRR

..................... 4"

IR AT o Reduccion del Riesgo de Desastre:



(GFRRD <

Estrategia Regional

Decreto Legislativo No. 777 del 18 de agosto de 2005, Ley de Proteccion Civil,

Prevencién y Mitigacion de Desastres. Tiene la finalidad de prevenir, mitigar

y atender en forma efectiva los desastres por amenazas naturales vy

antropicas en el pais, ademds de desplegar el servicio puUblico de

proteccion civil para garantizar la vida e integridad fisica de las personas y

la seguridad de los bienes privados y publicos. Entre sus finalidades estd:

a. Constituir el Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion vy
Mitigacién de Desastres, y determinar sus objetivos e integrantes. El
Sistema tiene la responsabilidad de formular y ejecutar los respectivos
planes de frabajo de proteccion civil, planes de trabajo de prevencion
del manejo del riesgo de desastres y de mitigacion de los impactos de
éstos.

b. Regular el funcionamiento de la Direccion General de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres; determinar los elementos del Plan
Nacional de Protecciéon Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres; y
regular la declaratoria de emergencia nacional y de alertas en caso de
desastres.

c. Crear un fondo para la proteccion civil, prevencion y mitigacion de
desastres, asi como para financiar la atenciéon de la emergencia por
desastres. Respecto al tema de prevencion.

d. Mandatar que las instituciones publicas o privadas que realicen procesos
peligrosos o que manejen sustancias o desechos peligrosos deberdn
establecer planes de prevencidén y atencidn en caso de desastres
(Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2005).

i. Decreto Legislativo No. 778, Fondo de proteccion civil, prevencion y
mitigacion de desastres (FOPROMID). Destinado a la prevencién de
desastres o a atender oportuna y efectivamente emergencias ocasionadas
por desastres. EI FOPROMID es una entidad de Derecho Publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, gozando ademds de autonomia
administrativa y financiera. Es administrado por el Ministerio de Hacienda
(Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2005).

ii. Decreto Ejecutivo No. 96 de octubre de 2001, Creacién del Servicio Nacional
de Estudios Territoriales (SNET). El SNET fue creada con el objeto principal de
contribuir a la prevencion y reduccion del riesgo de desastre, con
competencia enlorelativo alainvestigacion y los estudios de los fendmenos,
procesos y dindmicas de la naturaleza, el medio ambiente y la sociedad,
que tengan relacién directa e indirecta con la probabilidad de ocurrencia
de desastres y, por tanto, de pérdidas y danos econdmicos, sociales y
ambientales (Presidencia de la Republica de El Salvador, 2001). En 2007, el
SNET se incorpord al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) manteniendo su organigrama, pero cambid su nombre a Direccion
General del Observatorio Ambiental (DGOA) (Castro & Gutiérrez, 2021). Entre

66
x

1 @
Con el apoyo de: / q@} U N D R R
%&MEQ.MH.EE!&!‘ sncma de Naciones Unidas para la

Unidas
educcion del Riesgo de Desastres

EDENAC )




Estrategia Regional

GFRRD

las funciones de la DGOA estdn: a. Realizar el monitoreo de los procesos y
fendmenos meteoroldgicos, hidroldgicos, sismoldgicos, vulcanoldgicos,
geolégicos, oceanogrdficos, de calidad de agua y aire, con fines de
prondstico, alerta temprana, planificaciéon y proteccion; b. Proporcionar
soporte cientifico-técnico e instrumental para el diseno, instalacion y
operacion de los Sistemas de Alerta Temprana ante amenazas que puedan
causar danos a la poblacién, infraestructura y medio ambiente, en forma
coordinada con ofras instituciones y organismos competentes; c. Apoyar la
evaluaciéon de los impactos ambientales resultado de los desastres; d.
Desarrollar la investigacion cientifica y los estudios de los fendmenos y
recursos nafurales, con fines de prevencion y reduccién de riesgos, la
planificacion territorial, el ordenamiento ambiental y la proteccidon de los
recursos naturales; e. Difundir la informacion a las autoridades y poblacion
acerca de las amenazas naturales y el estado de los recursos (agua, aire); f.
Coordinar la elaboracién y actualizacion de la cartografia temdatica en
climatologia, hidrologia, geologia, geomorfologia, oceanografia y recursos
hidricos; g. Elaborar el Informe Nacional sobre el Estado de los Riesgos y
Vulnerabilidad; h. Contribuir a la actualizaciéon del sistema de informacién
geo-ambiental del MARN; i. Generar estadisticas e indicadores ambientales
sobre sistemas de informacion geo-ambiental; j. Actualizar y gestionar la
Base de Datos Geo-ambiental del MARN; y, k. Generar escenarios climdaticos
(Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) , 2016).

2.2Politicas publicas, estrategias y planes para la Gestion del Riesgo de
Desastres

Entre la politicas, estrategias y planes que impulsan la ejecucion de acciones y
proyectos en GRD en El Salvador se encuentran:

i.  Politica Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
2017-2030. Responde a lo establecido en el artficulo 9 de la Ley de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigaciéon de Desastres, que dicta como
funcion de la Comision Nacional de Protecciéon Civil disenar una Politica de
Proteccion Civil, Prevenciéon de Riesgos y Mitigacion de Desastres. La politica
armoniza con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015- 2030, la Politica Centroamericana de Gestidon Integral de Riesgo de
Desastres (PCGIR), los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los Acuerdos de
Paris y la lll Conferencia de ONU-HABITAT sobre desarrollo urbano sostenible.
Su objetivo es propiciar mejores condiciones de seguridad humana y
desarrollo para la poblacién, mediante la adopcidon por parte del Estado de
un enfoque holistico de la gestion para la reduccién de riesgos de desastres,
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con el fin de confribuir a corregir las causas estructurales generadoras de
riesgos e impedir, reducir, y/o evitar la generacion de nuevos riesgos.
También orienta la implementacion de medidas necesarias para lograr
niveles 6ptimos de preparacion, atenciéon, rehabilitacién y reconstruccion en
situaciones de desastres (Secretaria para asuntos de Vulnerabilidad, 2018).
La Politica estd integrada por 4 ejes:

a. Mejorar la comprension del riesgo de desastre: sus acciones incluyen
evaluar las pérdidas y danos; informar eficazmente y con
transparencia; innovacion tecnolégica para analizar y acceder a
datos en tiempo real; compartir conocimientos; fortalecer el Sistema
Nacional de Proteccién Civil para politicas, estrategias, planes y
programas en beneficio de la prevencion de desastres; fortalecer las
capacidades de los aliados; vy, la incorporacidén de educacién en
prevencion.

b. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastre: a través de la
actualizacién de documentos normativos a nivel municipal,
departamental y nacional para incluir contenidos sobre prevencién
de riesgos.

c. Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia: sus
lineas de accidon son gestionar los recursos financieros y logisticos en
todos los niveles (ministerios, alcaldias y los tres poderes de estado
(ejecutivo, legislativo y judicial)) para desarrollar estrategias que
reduzcan riesgos y asegurar la transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos utilizados en la gestion de riesgos

d. Aumentar la preparacion para la atencion de desastres:
fortaleciendo la planificacion, la ejecucidon, el monitoreo vy la
prestacidon de servicios bdsicos a través de 1. Actualizacion
participativa de planes, politicas y programas de preparacion vy
contfingencia en caso de desastres; 2. Mejoramiento de los sistemas
de dalerta temprana; 3. Promocién de la cooperacion publica y
privada para atender en todas las fases de la gestion integral de
riesgos; 4. Participacion activa en las comisiones comunales vy
municipales de proteccion civil, ademds de los consejos nacionales
para la reconstruccion después de un desastre; 5. La toma de
decisiones oportunas antes, durante y después de una emergencia;
y, 6. atencion psicosocial y salud mental (Ministerio de Gobernacion
y Desarrollo Territorial, 2019).

i. Plan Nacional de Reduccion de Riesgos de Desastres (PNRRD) 2024. EI PNRRD
establece un marco para la gestion del riesgo de desastres, abarcando
desde la identificacion y evaluacion de riesgos hasta la implementacion de
acciones concretas para su mitigacion, en linea con las prioridades del
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Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. Tiene

como objetivos estratégicos:

a. Gestionar el conocimiento y comprension del riesgo de desastre. Se
centra en mejorar la generacion, recopilacién y uso de informacion
sobre los riesgos de desastre. Abarca la investigacion, el andlisis de datos
y la difusibn de conocimientos sobre peligros, vulnerabilidades y
capacidades, con el fin de mejorar la comprension de los riesgos en
todos los niveles. La gestion del conocimiento implica la creacion de
sistemas de informacién accesibles, el fortalecimiento de capacidades
locales y la promocién de una cultura de prevencion. Su objetivo final es
que el conocimiento generado se tfraduzca en acciones concretas que
reduzcan el impacto de los desastres.

b. Fortalecerla gobernanza para lareduccion delriesgo de desastre. Busca
mejorar los marcos legales e institucionales para la gestion del riesgo de
desastre, asegurando una coordinacion eficiente entre todos los actores
involucrados, tanto a nivel local como nacional. Implica la actualizacion
y dlineacion de politicas publicas, la creacion de mecanismos de
rendicidn de cuentas y la promocién de la participacion multisectorial.

c. Construir resiliencia para un futuro sostenible. Se enfoca en desarrollar
capacidades que permitan a las personas, comunidades y ecosistemas
resistir, adaptarse y recuperarse ante desastres. La construccion de
resiliencia implica integrar la gestion de riesgos en los planes de
desarrollo a largo plazo, asegurando que las infraestructuras, los sistemas
econdmicos y los recursos naturales estén mejor preparados para
enfrentar futuras amenazas, mediante el desarrollo de andlisis de riesgos
en los procesos de planificacion territorial y desarrollo, garantizando que
las politicas y proyectos de inversion consideren los resultados del andlisis
de riesgos y vulnerabilidad, asi como el fortalecimiento de normativas y
estdndares de diseno que aseguren la capacidad de adaptacion vy
recuperacion ante desastres y fendbmenos climdaticos extremos. Ademds,
promueve soluciones innovadoras y sostenibles que contribuyan a
reducir los impactos del cambio climatico y otros riesgos emergentes,
con el fin de garantizar un futuro mds seguro y sostenible para las
proximas generaciones, por ejemplo, los proyectos con enfoque de
soluciones basadas en la naturaleza (SbN) como la restauracion de
ecosistemas y la proteccion de la biodiversidad.

d. Fortalecimiento de los preparativos para la respuesta y la recuperacion
temprana ante desastres. Busca mejorar la capacidad de respuesta
rdpida y efectiva ante desastres, asi como facilitar una recuperacion
temprana y sostenible. Se enfoca en desarrollar planificacién, sistemas
de coordinacién y control, asi como otras acciones dirigidas a preparar
a las comunidades y a las instituciones del sistema para actuar de
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manera conjunta y coordinada frente a eventos adversos. Ademds,
promueve el diseno de una estrategia para frascender desde la
respuesta hacia la recuperacion que permita una reconstruccidon mds
fuerte y resiliente, minimizando las vulnerabilidades preexistentes vy
asegurando que incluya criterios de sostenibilidad a largo plazo, para
ello se considera la recuperaciéon temprana, incluyendo los sectores mds
criticos para asegurar la reactivacion de sus servicios esenciales.
Dentro del objetivo 2. Fortalecer la gobernanza para la reduccion del riesgo
de desastre, se incluye la Linea Estratégica 9. Implementacion de politicas
de financiamiento sostenible para la reducciéon del riesgo, la cual considera:
desarrollar un marco regulatorio de financiamiento sostenible que asegure
la asignacion y gestion eficiente de recursos publicos y privados destinados
a la reduccién del riesgo de desastres, alineado con las prioridades
nacionales y los acuerdos internacionales; establecer mecanismos de
financiacién innovadores, como bonos verdes, seguros de riesgos
catastroficos y fondos de contingencia, para movilizar recursos destinados a
la prevencion y mitigacion de desastres;  fomentar alianzas
interinstitucionales entre gobiernos, organizaciones internacionales y el
sector privado, a fin de garantizar la colaboracion y el financiamiento
adecuado para proyectos de reduccion del riesgo en dreas vulnerables;
crear incentivos fiscales y financieros que promuevan la inversion en
infraestructura resiliente y en la implementacion de medidas de reduccion
del riesgo de desastres, tanto a nivel comunitario como empresarial;
fortalecer la planificacion financiera a largo plazo, incorporando la gestion
del riesgo de desastres en los planes de desarrollo econdmico y social, para
asegurar que el financiamiento responda a la prevencién y no solo a la
recuperacion post-desastre; y, promover la transparencia y la rendicion de
cuentas en la gestion de los fondos destinados a la reduccion del riesgo de
desastres, mediante auditorias publicas y la participacidon activa de la
sociedad civil.
En el objetivo 3. Construcciéon de resiliencia para un futuro sostenible, Linea
Estratégica 22. Desarrollar estrategias para reducir la vulnerabilidad
financiera ante desastres, tanto en el sector publico como privado, se
incluye: establecer mecanismos de financiamiento confingente para la
rapida movilizacion de recursos ante desastres, asegurando que tanto el
sector puUblico como privado dispongan de fondos accesibles para cubrir
gastos de emergencia y reconstruccion; promover la adopcion de seguros
parameétricos y otros instrumentos de transferencia de riesgo en el sector
privado, incentivando a las empresas a protegerse financieramente contra
pérdidas causadas por eventos catastroficos; implementar programas de
educacién financiera y capacitacion para gobiernos locales y empresas,
enfocados en la gestion de riesgos financieros ante desastres y el desarrollo
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de planes de contingencia econdémica; fomentar alianzas publico-privadas

para crear fondos de emergencia y esquemas de asistencia financiera que

permitan la recuperacién temprana y minimicen el impacto econémico de
los desastres en las comunidades mds vulnerables; desarrollar politicas
fiscales y normativas que promuevan la inversion en infraestructura resiliente

y la adopcion de medidas de reduccion del riesgo financiero, incentivando

a los actores econdmicos a incorporar la prevencion de desastres en sus

decisiones de inversidn; y, crear sistemas de monitoreo y evaluacion

contfinua para medir el impacto de los mecanismos financieros en la
reduccion de vulnerabilidades, y ajustar las estrategias con base en los
resultados obtenidos y las lecciones aprendidas (Ministerio de Gobernacion,

2024).

Adicionalmente, el PNRRD propone siete ideas centrales que pueden

abonar a la reduccion del riesgo en el pais: 1. Adoptar la gestion integral del

riesgo, 2. Invertir en la prevenciéon para la reducciéon de pérdidas y danos
considerando la proteccion financiera, 3. Reducir la vulnerabilidad ante las

amenazas, 4. Generar directrices para el ordenamiento territorial, 5.

Fortalecer el monitoreo de las amenazas, Sistemas de Alerta Temprana (SAT)

y gestion del conocimiento, 6. Incorporar la gestion de riesgos en las politicas

publicas y 7. Construccion de territorios mds seguros ante las amenazas

naturales (Ministerio de Gobernacion, 2024).

ii. Plan Nacional de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
(PNPC), 2024. Tiene como objeto definir las acciones del Estado y de la
sociedad civil para el manejo de los riesgos, el estudio de las
vulnerabilidades existentes y su mitigacién, asi como los preparativos para
la atencion y recuperaciéon en caso de desastres. El PNPC busca que su
implementacion sea a fravés de cuatro estrategias que responden a los
compromisos internacionales ante la firma del Marco de Sendai, y estdn
alineadas para fomentar el conocimiento, mejorar la gobernanza para la
sostenibilidad de procesos, promover e incentivar la inversion en RRD y
afrontar la mitigacion de los riesgos residuales (Ministerio de Gobernacion,
2024q):

a. Comprender el riesgo de desastres: de la comprension a la accién. Sus
objetivos son: promover la comprension del riesgo y la probabilidad de
materializacién, a través de la generacion de conocimientos e
informacion basada en evidencia sobre sus factores, causas,
caracteristicas y consecuencias; facilitar la reduccidén de los impactos
negativos, a fravés de la gestion proactiva en los espacios
gubernamentales y no gubernamentales de los riesgos identificados en
el territorio nacional; y, promover la proteccién de la vida, minimizar
pérdidas, proteger activos y los medios de vida de las personas, asi
como, aumentar su resiliencia ante los desastres. Lo anterior a fravés del
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fortalecimiento del andlisis de riesgo de desastres, la promocion y gestion
el conocimiento cientifico-técnico sobre el riesgo de desastres, la
ensenanza de la RRD en la Educacién formal y no formal a nivel nacional
y la generacién de programas, masivos e inclusivos, de concientizacion
de GRD adecuados a diferentes segmentos poblacionales.

b. Gobernanza para la reduccién del riesgo de desastre. Sus objetivos son:
aumentarlaresiliencia en la sociedad, frente alos eventos adversos para
construir comunidades mds seguras y sostenibles frente a los desastres;
asegurar una gestion efectiva y coordinada a fravés de un marco soélido
y efectivo de politicas y procesos que permitan gestionar de manera
sostenible el riesgo de desastres, orientado a reducir sus efectos por
medio de la implementacion de medidas preventivas y de mitigacion; vy,
fortalecer la capacidad de respuesta y recuperacion frente a los
desastres. Para lo cual se busca desarrollar politicas y marcos normativos
relativos a la GRD, el fortalecimiento de la institucionalidad para la
Reduccion de Riesgos de Desastres, asi como la planificacion
prospectiva del riesgo de desastre.

c. Construir Resiliencia para un futuro sostenible. Tiene como objetivo:
construir una sociedad preparada, capaz de resistir los desafios que
presentan los riesgos de desastres y de adaptarse a los cambios en el
entorno, mediante la consolidacion de mecanismos de proteccion
financiera para la proteccion de bienes y la transferencia del riesgo;
fomentar la inversion publica y privada en medidas estructurales de obra
verde y gris para la RRD; y, desarrollar la autonomia en todos los niveles
del Sistema, que permita la ejecucidon de prdacticas sostenibles.

d. Garantizar una respuesta eficiente y una recuperacion sostenible ante el
riesgo residual. Sus objetivos son: fortalecer los preparativos para la
gestion oportuna y eficaz de eventos adversos y promover la
recuperacion temprana y la reconstruccion de las dreas afectadas;
reducir el impacto de los eventos adversos y garantizar la proteccion de
la vida y los bienes de la poblaciéon; y, mejorar la capacidad de
respuesta de las instituciones y la sociedad en general, a través del
establecimiento de un orden logico de planificacion reactiva. Lo
anterior, a tfravés de acciones como el fortalecimiento del marco
normativo en acciones anticipatorias, respuesta y recuperacion; la
consolidacion de los sistemas de alerta temprana y acciones
anticipatorias; el establecimiento de procedimientos estndar para los
grupos especializados de intervencion; la gestion oportuna de la
movilidad humana durante emergencias; el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y logisticas del talento humano incluyendo al
voluntariado; vy, la promocion de la realizacion peridédica de ejercicios
de preparacion y simulaciones.
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No se encontraron referencias explicitas sobre mecanismos o instrumentos
financieros para la implementaciéon del plan.

iv.  Plan Nacional de Cambio Climatico 2022 - 2024. Tiene como objetivo
establecer una respuesta programada y coordinada ante los efectos del
cambio climdtico para la construccion de resiliencia y el trédnsito hacia la
descarbonizacidn de la economia, considerando las diferencias
territoriales, sectoriales y de poblacion. Son objetivos especificos del Plan:
1. Desarrollar estrategias y acciones de adaptacion al cambio climdatico y
2. Generar condiciones habilitantes para el desarrollo y fortalecimiento de
lineamientos y de acciones para la reduccidén de emisiones de GEl y el
mantenimiento e incremento de sumideros de carbono.

El componente 2. Finanzas puUblicas, financiamiento internacional y
reduccion de pérdidas y danos asociados al cambio climatico, fiene como
una acciéon estratégica la “Gestidon de instrumentos financieros para
implementar medidas ante el cambio climatico y sus riesgos asociados”, lo
cual se implementard con la “Estrategia de Gestidon Financiera ante el
Riesgo de Desastres (EGFRD)"” formulada por Ministerio de Hacienda, en
coordinacion con la Secretariac de Comercio e Inversiones de la
Presidencia, ya que ésta constituye el marco para disponer de instrumentos
que mejoren la resiliencia fiscal y para proveer herramientas para la
respuesta oportuna ante las necesidades de la poblacidon afectada. Esta
accioén estratégica también considera el establecimiento de programas
crediticios, de financiamiento y de gestion de riesgos para el desarrollo de
proyectos y actividades que contribuyan a la adaptacion y a la mitigacion
del cambio climdtico, a través de entidades bancarias publicas, como lo
muestra el Comité del Protocolo Verde del Sistema Financiero de El
Salvador (CPV). Otra accion estratégica de este componente es la
“Creacioén de condiciones para la inversidn publica sostenible y resiliente”,
que contempla tres dreas de trabajo: 1) Incorporar el andlisis para la GRD
y la Adaptacion Sostenible al Cambio Climdtico (ASCC) en los procesos e
instrumentos de la inversion publica; 2) Definir criterios de priorizacion
relativos ala GRD y la ASCC en el ciclo de vida de los proyectos de inversion
publica; y, 3) Desarrollar capacidades técnicas en las instituciones
ejecutoras de proyectos y en la entidad rectora del Sistema de Inversion
Publica (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), S.f.).

v. Politica de Medio Ambiente 2022. Su objetivo es incorporar el criterio de
sostenibilidad en el modelo de desarrollo frente a los grandes desafios
climdticos y ambientales, a fravés de un esfuerzo conjunto y responsable
de todos los actores publicos y privados. Esta Politica tiene 4 objetivos
especificos: 1) Conservar y recuperar los recursos hidricos incluyendo las
zonas de recarga acuifera, disminuyendo la vulnerabilidad a los desastres
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naturales de la poblacién salvadorena, en el afdn de contribuir a la
seguridad hidrica, para que el pais alcance el desarrollo econdémico y
social sostenible; 2) Lograr una sociedad resiliente y adaptada a los efectos
del cambio climdtico, con un trdnsito hacia una economia baja en
carbono; 3) Valorar, conservar, restaurar y utilizar, sosteniblemente, la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, indispensables en las
actividades productivas y el bienestar de la sociedad salvadorena; vy, 4)
Integrar el componente ambiental en el ordenamiento del territorio, la
planificaciéon y los procesos de mejora en el desempeno ambiental, para
contribuir al desarrollo social y econdmico. La Politica tiene como enfoque
transversal la “Gestion basada en conocimientos e investigacion” en
materia ambiental, orientada a la propuesta de soluciones a la
problemdtica ambiental, asi como, para la gestion de riesgos por
amenazas naturales, a fin de incrementar el conocimiento de los recursos
naturales y garantizar una gestion ambiental integral bajo criterios de
sostenibilidad. La Politica no mencionan explicitamente los instrumentos o
mecanismos financieros para llevar a cabo las acciones previstas (Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), 2022).

vi.  La Direccion de Adaptacion al Cambio Climdtico y Gestion Estratégica del
Riesgo a cargo del Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT) ha
publicado diversos manuales que incorporan la GRD, como:

a. Manual para la Evaluacion de Daios en la Infraestructura Piblica:
Fase de Emergencia. Contfiene una ficha para el levantamiento de
danos de la infraestructura publica durante la ocurrencia de eventos
extremos, con el fin de recolectar de forma estandarizada la
informacién sobre los danos a la infraestructura publica durante
situaciones de emergencia por desastres naturales (Ministerio de
Obras Publicas y de Transporte (MOPT), 2013).

b. Manual de Uso de Ficha de Evaluacion de la Vulnerabilidad en
Puentes ante Fenédmenos Hidrometeorolégicos. Brinda las guias
conceptuales de los pardmetros contemplados en la Ficha de
Evaluacion de la Vulnerabilidad en Puentes ante Fendmenos
Hidrometeorolégicos extiremos, con el fin de promover una gestion
preventiva del riesgo en la infraestructura publica de El Salvador y de
Centroamérica (Ministerio de Obras Publicas y de Transporte (MOPT,
2013).

c. Manual para la formulacién de Planes Municipales de Riesgo de
Desastres en El Salvador. Tiene como objetivo brindar una
herramienta metodolégica que permita a las municipalidades
elaborar sus andlisis de riesgos, mapas de riesgos y sus propios planes
municipales de gestion de riesgos de desastres (Ministerio de Obras
Publicas y de Transporte (MOPT), 2013).
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d. Manual para la elaboracion de Mapas de Riesgos para las
Municipalidades de El Salvador, 2013. Tiene por objetivo proporcionar
lineamientos metodoldgicos que permitan orientar a los equipos
técnicos multidisciplinarios sobre el desarrollo de mapas de riesgo en
sus diferentes escalas, regional, municipal y local, de manera que se
pueda generar y dotar de informacion geogrdfica, fortaleciendo la
capacidad institucional de los gobiernos locales y orientando las
inversiones publicas y privadas necesarias para alcanzar el desarrollo
sostenible (Ministerio de Obras PUblicas y de Transporte (MOPT), 2013).

vii.  Plan Estratégico Institucional Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
2019-2024. Este Plan considera la gestion de riesgos socioambientales, la
adaptacion al cambio climdatico y la gestion ambiental, como estrategias
para la reduccion de las emergencias y desastres, suimpacto enla vida de
las personas y el desarrollo de los paises. El Ministerio de Educacion aborda
la prevencion y la respuesta a desastres en coordinacion con el Sistema
Nacional de Proteccién Civil, con acciones como el fortalecimiento de la
prevencion y la corresponsabilidad de la comunidad educativa en la
proteccion del medioambiente y la prevencion, preparacion y mitigacion
de diferentes riesgos de crisis a través de la implementacion y/o
actualizacién de un Plan de Proteccion Escolar que constituye un modelo
de gestion y organizacion para elevar la calidad del desempeno
institucional. El plan incluye, entre otros aspectos, prevenir y gestionar
diferentes riesgos y saber prepararse para responder ante situaciones socio
ambientales generadas por el cambio climdtico y otras situaciones no
previstas como pandemias y coyunturas politicas, que, si suceden, pueden
tener efectos adversos para el logro de los objetivos, metas, acciones y
procesos institucionales planificados (Ministerio de Educacion, 2021). En
este Plan no se mencionan mecanismos o instrumentos para financiar sus
actividades.

vii.  Guia para Elaborar el Plan de Proteccion Escolar de Gestion Integral de
Riesgos a Desastres. La quinta edicion de 2023 de esta Guia elaborada por
el Ministerio de Educacién es una herramienta que provee a los centros
educativos publicos y privados de bases tedricas, procedimientos vy
orientaciones metodoldgicas para reconocer los factores de riesgo al
interior del centro educativo y en su entorno. Ademds, permite priorizar y
ejecutar acciones de prevencion (gestion prospectiva), de mitigacion
(gestion correctiva) y para estar preparados y responder (gestion reactiva)
ante situaciones de emergencia, desastres y efectos adversos del cambio
climdtico. El primer paso es la Orientacion del proceso de gestion de riesgos
a fravés acciones como comunicar y sensibilizar a la comunidad educativa
y conformar una estructura organizativa para la ejecucion del Plan. El
segundo paso es el andlisis de riesgos y su entorno, caracterizando el
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territorio e instalaciones educativas e identificando amenazas vy
vulnerabilidades, entre otros elementos. El tercer paso es Disenar el Plan
Escolar que tiene como propdsito fortalecer las competencias de la
comunidad educativa para prevenir, reducir los riesgos y prepararse para
responder adecuadamente ante emergencias o desastres, propiciando
acciones planificadas que les protejan, aseguren la continuidad educativa
y desarrollen la resiliencia. (Ministerio de Educacion (MINED), 2023). Esta
Guia no menciona instrumentos financieros que puedan especificarse
dentro del Plan.

ix.  Plan estratégico institucional 2021 - 2025 del Ministerio de Salud (MINSAL).
Constituye el mapa estratégico para el nivel central del Ministerio, las
Direcciones Regionales de Salud, los hospitales de segundo vy tercer nivel
de atencién y los establecimientos de salud del primer nivel de atencién. El
Plan contiene los principales retos para el MINSAL en materia de rectoria y
gobernanza, promocion de la salud, capacidad para entregar servicios de
salud de calidad y el abordaje de la determinacion social de la salud,
teniendo como ejes fransversales la transformacion digital y la mejora
continua. Entre las prioridades estratégicas del Plan estan la Organizacion
y funcionamiento del Sistema Nacional Integrado de Salud vy la
Modernizacion e innovacioén institucional. Entre los Resultados del Plan estd
fortalecer la gestion de respuesta ante emergencias sanitarias, pandemias
y desastres de manera que al 2025 se ha alcanzado al menos un 70 % de
cumplimiento de las capacidades bdsicas de aplicacion del Reglamento
Sanitario Internacional (RSI) y preparacién para emergencias sanitarias, asi
como se ha reducido la vulnerabilidad en el 15 % de hospitales, en
cumplimiento del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 (Ministerio de Salud, 2021). No se mencionan
mecanismos ni insfrumentos financieros para ejecutar las acciones
propuestas en el Plan.

2.3Mecanismos de gobernanza

La base normativa de la GRD en el pais estd dada por la Ley de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres, la Politica Nacional de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres, la Politica Ambiental y diversas politicas y
planes sectoriales. La Ley antes mencionada crea el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, como un conjunto
interrelacionado, descentralizado en su operatividad, de organismos publicos y
privados, que tiene la responsabilidad de formular y ejecutar planes de trabajo de
proteccion civil, de prevencion del manejo del riesgo de desastres y de mitigacion
de los impactos, ademds de que infroduce un marco de responsabilidades sobre
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la GRD en el dmbito nacional, departamental y municipal, sentando las bases para
su coordinacion interinstitucional, bajo el liderazgo de la Direccién Nacional de
Proteccion Civil (BID, 2016). La estructura del Sistema es la siguiente:

e Comisiones: a) La Comision Nacional de Proteccion Civil, Prevencion vy
Mitigacion de Desastres intfegrada por los diversos ministerios, la Direccidn
General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres, la Policia
Nacional Civil y representantes de la Asociacion Nacional de la Empresa
Privada; b) Las Comisiones Departamentales de Proteccién Civil, Prevencion
y Mitigacién de Desastres; c) Las Comisiones Municipales y Comunales de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres. Estas comisiones
coordinardn su trabajo de prevencion del riesgo y actuardn estrechamente
en el caso de un desastre. (Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador, 2005).

e Direccion General de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres:
depende jerdrquica y funcionalmente del Ministerio de Gobernacion y es
regulada por el Decreto Ejecutivo No. 777 del 18 de agosto de 2005 Ley de
Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres. Esta Direccion cuenta
con el apoyo permanente del Consejo Asesor, quien es un &organo
interinstitucional de cardcter cientifico y técnico que emitird informes,
opiniones o dictdmenes, estd formado por representantes de la Direccidn
General del Observatorio de Amenazas y Recursos Naturales, el Instituto
Geogrdfico Nacional, el Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada, la
Direccion General de Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, la Unidad Técnica de Desastres del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia  Social, la Administracidn Nacional de Acueductos vy
Alcantarillados, la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, la
Comision Ejecutiva Portuaria Autdnoma, el Departamento de Calidad
Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Cuerpo
de Bomberos, la Facultad de Ingenieria y Arquitectura de la Universidad de
El Salvador, Facultades de Ingenieria y Arquitectura de dos universidades
privadas que designard la Asociacion de Universidades Privadas de El
Salvador y un representante de cada uno de los organismos de socorro
reconocidos por el sistema (Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador, 2005).

Adicionalmente, se han creado diversas dependencias sectoriales encargadas de
la GRD en el pais:

e Direccion de Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion Estratégica del
Riesgo (DACGER): creada por el Ministerio de Obras Publicas y de Transporte
(MOPT) mediante Acuerdo Ejecutivo No. 331 del 7 de diciembre de 2010,
con el fin de integrar y promover la prevencion y reduccién del riesgo para
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la infraestructura publica ante los efectos adversos del cambio climdatico y
en la gestion preventiva del riesgo. La funcién de esta Direccion es elaborar
estudios técnico-cientificos que permitan adaptar la infraestructura social y
productiva del pais ante el cambio climdtico, asi como elaborar propuestas
técnicas base para llevar a cabo obras de mitigacion e implementacion de
medidas preventivas en los diferentes proyectos del Ministerio para reducir
la vulnerabilidad y el impacto de los fendbmenos naturales. (DACGER, s.f.).

¢ Observatorio de Amenazas y Recursos Naturales del MARN (anteriormente
SNET): encargado del monitoreo y observacion sistemdtica de
las amenazas relacionadas con fendmenos meteorolégicos, hidroldgicos,
geolégicos, oceanogrdficos y de calidad de agua y aire, apoyando con
informacion y datos para la toma de decisiones. Opera con las siguientes
dreas: Servicio Meteorolégico, Servicio Geoldgico, Servicio Hidrolégico,
Servicio Oceanogrdfico y una seccidon de Gestion de Riesgos y Tecnologias
(Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), s.f.).

El pais también cuenta con la Plataforma Nacional de Reduccion de Riesgos de El
Salvador, la cual se cred el 16 de junio de 2008 en el marco de los compromisos
adquiridos en la cumbre mundial de Prevencion de desastres en Kobe Japodn,
estipulados en el Marco de Accién de Hyogo 2005- 2015, con el fin de atender la
necesidad de contar con un foro de alto nivel técnico para el andlisis multisectorial
y el establecimiento de propuestas integrales para la reduccién de Riesgos en los
procesos de prevencion de desastres y en el desarrollo (Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), s.f.). El grupo inicial de la Plataforma estaba
integrado por: el Ministerios de la Defensa, Gobernacion a través de Proteccion
Civil, Educacién, Salud Publica, Agricultura y Ganaderia, Relaciones Exteriores,
Obras PuUblicas, Medio Ambiente y Recursos Naturales; asi como la Secretaria
Técnica de la Presidencia y el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local
(FISDL) (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), 2008).

En 2022 el Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, a través de la Direccidon
General de Proteccion Civil, dio a conocer el lanzamiento de la nueva plataforma
de informacién digital, orientada al manejo de emergencias en un contexto de
gestion de riesgos de desastres, con el apoyo de la Cooperacion Alemana (GlZ) y
del Centro de Coordinacién para la Prevencidon de los Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC), dicha plataforma permitird la visualizacion en
pantallas de un mapa de afectaciones en tiempo real alimentado por el personal
de la Direccion y y los técnicos territoriales y municipales de los 14 departamentos
del pais (Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, 2022).

Finalmente, la Politica Nacional de Proteccién Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, el PNPC y el PNRRD establecen responsabilidades especificas de las
instituciones del Estado para la incorporacion de la GIRD en el pais.
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2.4Normativa especifica, estrategias, mecanismos e instrumentos para
la GFRD

Respecto a la GFRD, a continuacioén, se describen diversas acciones que se han
desarrollado en temas de Inversion Publica, Clasificador Presupuestal y Estrategia
de GFRD.

a. Inversion PUblica

La Direccion General de Inversion y Crédito Publico (DGICP) del Ministerio de
Hacienda es la encargada de elaborar la Politica de Inversion Publica y de
proponer los lineamientos, metodologias y normas que permitan aplicar las
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Financiera. Actualmente la
DGICP cuenta con la “Guia Técnica para Elaborar Estudios de Preinversion Publica”
la cual se publicd en 1998 (documento que no es de acceso publico), y se
encuentfra en proceso de autorizacion la "Metodologia para la Formulacion y
Evaluacion de Proyectos'. Esta metodologia contempla, entre otfros temas, el
andlisis de riesgos ante posibles amenazas y vulnerabilidades del entorno del
proyecto, o derivadas de la propia intervencidén de este, con el propdsito de
establecer medidas de mitigacion para reducir los riesgos.

El Ministerio de Obras PuUblicas y de Transporte, cuenta con la Direccidon de
Planificaciéon de la Obra PUblica, quien entre sus objetivos incluye la mitigacion de
riesgo de la obra publica que realice el Ministerio, porlo que, en las etapas de perfil,
pre factibilidad, factibilidad y diseno de los proyectos, considera la gestion de
riesgo y adaptaciéon al cambio climdtico, ademds de proporcionar soporte técnico
durante emergencias nacionales por desastres, realizando inspecciones técnicas
en las zonas afectadas o de riesgo. Para realizar sus funciones esta Direcciéon
emplea diversas herramientas y metodologias para la planificacion y gestion
eficiente de proyectos de infraestructura, y actualiza la Base de Costos Unitarios, la
cual es utilizada para estimar los montos de inversidon de los proyectos, facilitando
una planificacién financiera efectiva (Observatorio Regional de Planificacion para
el Desarrollo de América Latina y El Caribe, 2022) (Ministerio de Hacienda, 2019)
(Ministerio de Obras PUblicas y de Transporte (MOPT), s.f.).

El Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales (MARN) publico la Guia para
la Elaboracién de Estudios Geotécnicos y Estabilidad de Taludes que establece que
los proyectos deben hacer una evaluacion ambiental, asi como estudios
geotécnicos con la descripcion del sitio donde se van a ejecutar, para identificar
amenazas geoldgicas como procesos erosivos y flujos de escombros, asi como
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inundaciones. Lo anterior, con el objetivo de implementar acciones de mitigacion,
cambios del proyecto o de su diseno. (UNDRR, s.f.).

b. Clasificador Presupuestal

El Gobierno de El Salvador, a través de la Direccidn de Politica Econdmica vy Fiscal
del Ministerio de Hacienda, reportd en la presentacion “Avances en la Gestidon
Riesgo de Desastres — El Salvador”, realizada en noviembre de 2018, que se frabaja
en el diseno e implementacion de un Clasificador Presupuestario de Gasto
Ambiental y de Cambio Climdatico que permitird la institucionalizacion de los
procesos de medicion del gasto puUblico en estos temas dentro del Sistema de
Administracion Financiera (Ministerio de Hacienda, 2018). Este es un proyecto en el
que se continta trabajando, por esa razén aun no se encuentran en el “Manual de
Clasificacion Para las Transacciones Financieras del Sector Publico™” (2017) temas
relacionados con cambio climdtico ni gestion de riesgos de desastres (Ministerio de
Hacienda, 2017).

c. Estrategia de GFRD

El Acuerdo Ejecutivo No. 564 bis, de 21 de mayo 2021, aprobd la Estrategia de
Gestion Financiera ante el Riesgo de Desastres, que tiene como objetivo resguardar
la sostenibilidad fiscal del pais ante el riesgo de desastres, a través de: el
fortalecimiento de los mecanismos, herramientas y politicas fiscales del pais; la
generacion de un mayor conocimiento y cuantificacion del riesgo fiscal ante
desastres, con el fin de impulsar acciones de reduccion y mitigacion; el
fortalecimiento de la infraestructura publica para reducir su afectacion ante
desastres; la presentacion de diferentes instrumentos y mecanismos financieros
para movilizar recursos de manera oportuna y minimizando un impacto fiscal de los
desastres; y, el aumento de la eficiencia, eficacia y fransparencia del gasto publico
destinado ala gestion integral de desastres. La Estrategia estd integrada por cuatro
lineas estratégicas (Ministerio de Hacienda, 2021):

1. Generacion de conocimiento sobre el potencial impacto fiscal ante
desastres. Fortalecimiento del conocimiento en GRD utilizando mecanismos
de coordinacion e intfercambio de informacién interinstitucional como: la
creacion y/o actualizacién del inventario de activos; la difusion de datos;
modelos y estudios del perfil de riesgo ante desastres; registros de
siniestralidad histérica; y, desarrollando herramientas para evaluar pérdidas
y danos por desastres. Ademds de identificar y estimar los pasivos
contfingentes por desastres y su impacto macro fiscal, a través de una
metodologia para la foma decisiones de reduccion y financiamiento del
riesgo.
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2. Combinacion de instrumentos y mecanismos financieros para Ila
movilizacion oportuna de recursos ante una inminente emergencia o
desastre. Fortalecimiento de las capacidades técnicas para evaluar los
instrumentos financieros de retencion y transferencia de riesgos existentes,
para fener acceso a recursos para atender acciones de emergencia,
rehabilitacién y reconstruccion por desastres, asi como contar con los
procedimientos de su contratacion a fin de reducir el impacto fiscal de los
desastres a fravés de una estrategia de aseguramiento de bienes publicos
estratégicos. En ese sentido, el Gobierno ha contado con diversos
instrumentos financieros (COSEFIN, 2024):

e Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
(FOPROMID), que tiene como objetivo gestionar en forma las
adquisiciones de bienes y servicios necesarios para la prevencion de
desastres o de aquellos casos que demanden una oportuna y efectiva
atencion de emergencias ocasionadas por fendmenos naturales. El
Patrimonio de FOPROMID estd constituido por; un aporte inicial
proveniente del Presupuesto General del Estado por US$ 4 millones
anuales incluidos en el presupuesto del gobierno central; donaciones de
cualqguier entfidad nacional o extranjera; partidas asignadas en el
presupuesto ordinario; y, el aporte proveniente de cualquier otra fuente.
Los aportes al FOPROMID deben ser depositados en una cuenta especial
aperturada por el Ministerio de Hacienda en una institucién financiera.
(Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador, 2005).

e Préstamo Contingente para la Recuperacion de Desastres Naturales en
el marco del Instrumento de Financiamiento Rapido (IFR) (RFI) del Fondo
Monetario Internacional por US $389 millones, el cual fue utilizado para la
atencion de la emergencia de COVID-19. Actualmente no se tiene un
Préstamo Contingentes con el FMI.

e Componentes Contingentes de Respuesta a Emergencias (CERC), que
permite a El Salvador acceder a fondos de un Proyecto de Inversion (IPF)
existente con el Banco Mundial para dar respuesta y recuperase ante
emergencias. Este insfrumento puede incluirse en cualquier IPF para
reasignar recursos de estos para atender la emergencia en caso de una
crisis o emergencia. En abril 2023 el Banco Mundial (BM) aprobd un
financiamiento de US$100 millones para el “Proyecto de resiliencia del
sector del agua en El Salvador”, que ayudard a mejorar la calidad,
fiabilidad y eficiencia de los servicios de abastecimiento de agua en
zonas seleccionadas del pais (Banco Mundial, 2023). Adicionalmente, en
marzo de 2025, el banco mundial aprobd el “Proyecto para la mejora de
la atencion de salud en El Salvador” (PROMAS), por US$120 millones con
una duracién de 5 anos, el cual fortalecerd el sistema de salud del pais
a través de mejoras en infraestructura y equipamiento, la expansion de
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servicios de atencion especializada y el desarrollo de un modelo de
redes de salud (Banco Mundial, 2025). Ambos préstamos incluyen un
CERC que permite acceder y desembolsar rdpidamente fondos del
proyecto en respuesta a emergencias elegibles, es decir, aquellas que
han causado, o es probable que causen, un impacto econdmico o
social adverso asociado a fendmenos naturales o provocados por el ser
humano.

e Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales y de
Salud Publica (CCF), que es una cobertura ex ante de rdpido acceso
contratada con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por US $400
millones, bajo 2 modalidades de activacion: (1) paramétrica por US $300
millones para terremotos y ciclones tropicales; y (2) por declaratorias de
estado de estado de emergencia por US $100 millones para erupciones
volcdnicas y brotes epidemioldgicos.

El Diagndstico del inventario de Instrumentos financieros de COSEFIN
(COSEFIN, 2024) presenta que, de acuerdo con los perfiles de riesgos
desarrollados por el Banco Mundial (BM), un huracdn con un periodo de
retorno (pr) de 250 anos podria ocasionar una Pérdida Mdxima Probable
(PMP) de 1.5% del PIB, mientras que, un sismo con el mismo pr por 15.5% del
PIB, por lo que, de acuerdo al valor de los instrumentos financieros con los
que cuenta el pais y que fueron identificados en este Diagndstico, suman
US$ 863.0 millones (2.6% del PIB de 202212), y compardndolos con las PMP de
los perfiles de riesgos del BM, los recursos a los que podria acceder el
gobierno para la atencién de desastres con las caracteristicas descritas
serian suficientes para cubrir las pérdidas por un huracdn e insuficientes para
un sismo.

3. Reduccion del riesgo de desastres a través de inversion publica resiliente.
Permite disminuir los efectos de futuros eventos y, por tanto, reducir el nivel
de exposicion de infraestructura y la vulnerabilidad de la poblacion, asi
como minimizar el impacto en el desarrollo y en pérdidas econdmicas.
Adicionalmente, es prioritario incorporar el andlisis de riesgo de desastres y
la adaptacion sostenible al cambio climdtico en los procesos de
planificacion y formulaciéon de inversion publica para incrementar la
eficiencia en el uso de recursos publicos. Para lo cual se debe revisar la
normativa de GRD, de adaptacion al cambio climdatico (ACC) y de inversion
publica, con el fin de: disenar procesos e instrumentos de planificacion e
inversion publica articulados; trabajar para que los proyectos de inversion

2Valor estimado a partir del inventario de instrumentos financieros identificados por (COSEFIN, 2024)
y el PIB nominal del afio 2022 Banco Central de Reserva (Banco Central de Reserva, 2023).
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publica incorporen criterios de priorizaciéon relacionados con la GRD vy la
ASCC, desde su formulacion; y, desarrollar capacidades técnicas de los
actores clave en las instituciones ejecutoras de proyectos de inversion, para
que puedan identificar, formular, evaluar e implementar proyectos de
inversion con enfoque en GRD. Lo anterior, posibilita crear infraestructura
resiliente, que permita reducir el impacto de eventos futuros, haciendo
eficiente los recursos publicos.

4. Aumento de la eficiencia, eficacia y transparencia del gasto publico en
gestion del riesgo de desastres. A fravés de mecanismos y herramientas
presupuestarias que identifiquen y visibilicen el gasto en GRD durante todo
el ciclo presupuestario, como los clasificadores o etiquetadores
presupuestarios especificos para la GRD, que visualizan el gasto publico
planificado y ejecutado por las instituciones que cumplen un rol en los
procesos de GRD. En ese sentido se debe: frabajar en mejorar la
identificacion y frasparencia del gasto publico en GRD a partir una
evaluacion a las instituciones formuladoras y ejecutoras de presupuesto,
infegrar programas o subprogramas presupuestarios en GRD como parte de
la estructura de presupuesto por programas, para planificar, identificar y
evaluar el gasto publico destinado para el cumplimiento de los objetivos de
prevencion, reduccién y atencion del riesgo de desastres; y, se deben
establecer protocolos y procedimientos de rendicion de cuentas vy
transparencia en el uso de los recursos destinados para la GRD, para poner
a disposicion de la ciudadania reportes y estadisticas sobre la gestion
financiera.

3. Diagnéstico del marco normativo, politica publica e instrumentos
para la gestion financiera del riesgo de desastres en Guatemala

El Gobierno de Guatemala ha desarrollado un marco de gobernanza para la
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) que incluye legislacion nacional, politicas
publicas, estrategias y planes, de manera especifica también ha implementado
estrategias, mecanismos e instrumentos para la Gestion Financiera del Riesgo de
Desastres (GFRD). A continuacion, se presentan de manera resumida.
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3.1Legislacion Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Las siguientes leyes estan directamente relacionadas con la GRD en Guatemala,
algunas de ellas incluyen la creacion de fondos dedicados para la asignacion de
recursos:

Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala. El articulo 183 establece
que entre las funciones del Presidente de la Republica estd f): Dictar las
disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia grave o de
calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus sesiones
inmediatas (Asamblea Nacional Constituyente, 1993).

i. Decreto Legislativo 109-96 que aprueba la Ley que crea la Coordinacién
Nacional para la Reduccién de Desastres naturales o provocados (CONRED).
CONRED estd encargada de prevenir, mitigar, atender y participar en la
rehabilitacion y reconstruccion por los danos derivados de desastres. Este
Decreto también constituye el Fondo Nacional Permanente para la
Reduccion de Desastres para financiar proyectos, obras e investigaciones en
temas de RRD, incluyendo la preparaciéon, prevencion, mitigacion y
recuperacion por desastres (CONRED, 1996) (CONRED, 2012). El Acuerdo
Gubernativo NUmero 49-2012, Reglamento de la Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado,
establece en el articulo 8 que, entre las funciones del Consejo Nacional,
organo superior de CONRED, estd d) Aprobar el Plan Nacional de Respuesta,
sus revisiones y modificaciones. El arficulo 38, inciso g, dicta que la
Subsecretaria de Gestion de la Reduccion del Riesgo tiene la funcion de
disponer y actualizar el Plan Nacional de Respuesta para atender a las
necesidades y optimizar los recursos y esfuerzos interinstifucionales e
intersectoriales dentro del Sistemma CONRED. El articulo 42 establece que
entre las funciones de la Direccion de Respuestald estdn: 1) disponer e
implementar los mecanismos que permitan la optimizacion del cumplimiento
de las funciones de la institucion ante situaciones de emergencia y de

'3 Encargada de garantizar el manejo de las emergencias a través de la promocién y aplicacion de
protocolos y metodologias para la coordinacioén, interaccion y el ordenado accionar de un sistema
establecido que facilite la etapa de recoleccion, registro, seleccidon-discriminacion, verificacion,
analisis, interpretacion, preparacion de productos de informacion y despliegue de la informacion sobre
los eventos adversos para la toma de decisiones; la divulgacion a los enlaces institucionales, de los
protocolos de trabajo establecidos en el manual de funcionamiento del Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional y su articulacion con los Centros de Operaciones de Emergencia regionales,
departamentales y municipales, la conformacién de mesas sectoriales de coordinacion de la atencidn
a los damnificados, la promocion de ejercicios de mesay simulacros y el establecimiento de los planes
de respuesta para la reduccion de riesgos a desastres.
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desastre; 2) recomendar al Secretario Ejecutivo la declaraciéon de alertas, de
estados de calamidad y/o emergencia y las solicitudes de ayuda
Internacional; 3) elaborar, complementar, actualizar e implementar el Plan
Nacional de Respuesta; 4) revisar y actualizar los formatos de Evaluacion de
Danos y Andlisis de Necesidades —EDAN; y 5) asistir tfécnicamente en la
elaboracién de planes de respuesta para reduccion de riesgo a desastres
de las instituciones, entre otras (CONRED, 2012).

ii. Decreto Ley NUumero 12-2002, Codigo Municipal, establece en el articulo 53
inciso j que, entre las atribuciones y obligaciones del Alcalde Municipal estd
ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia, asi como
adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catdstrofe o
desastres o grave riesgo de estos, las medidas necesarias (Congreso de la
Republica de Guatemala, 2002).

iv. Decretos de las Leyes Anuales del Presupuesto o sus ampliaciones. El
Decreto 36-2024, Ley del presupuesto general de ingresos y egresos del
estado para el ejercicio fiscal 2025, asigna recursos a los instrumentos
financieros con los que cuenta el pais, como el Fondo Nacional Permanente
de Reduccion de Desastres, el Fondo para Emergencias y Calamidades
PUblicas y el Programa de Atencién por Desastres Naturales y Calamidades
PUblicas, tfambién asigna recursos a la CONRED. Adicionalmente, faculta al
Ministerio de Finanzas PuUblicas para la renovacion de las Pélizas de Seguros
paramétricos para eventos climdticos con The Caribbean Catastrophe Risk
Insurance Facility Segregated Company (CCRIF SPC), asi como para la
suscripcion de pdlizas de Seguros para eventos climdticos y geofisicos
(Congreso de la Republica de Guatemala, 2024).

v. Decreto NUmero 7-2013, Ley Marco para Regular la Reduccion de la
Vulnerabilidad, la Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio
Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero. Tiene por objetivo
establecer las regulaciones necesarias para prevenir, planificar y responder
de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los impactos del
cambio climdtico en el pais. La Ley tiene como fin principal que el Estado, a
través del Gobierno Cenfral, entidades descentralizadas, entidades
autébnomas, municipalidades, sociedad civil organizada y poblaciéon en
general, adopten prdacticas que propicien condiciones para reducir la
vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptacidon y permitan
desarrollar propuestas de mitigacion de los efectos del cambio climdatico
producidas por las emisiones de gases de efecto invernadero. La Ley
considera como un principio la *Precauciéon”, al tomar medidas para prever,
prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus
efectos adversos. La Ley Crea: 1) el Sistema Nacional de Informacion sobre
Cambio Climdtico adscrito al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
institucion a la cual todas las entidades publicas y privadas deberdn
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proporcionar la informacién directamente relacionada con cambio
climdtico, especialmente, en cuanto a emisiones y reduccidon de gases de
efecto invernadero, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climdtico que
solicite el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, y 2) el Fondo Nacional
de Cambio Climdtico (FONCC), a cargo del Ministerio de Ambiente y
Recursos Natfurales, con el objetivo de financiar planes, programas vy
proyectos de gestion de riesgo, reducciéon de la vulnerabilidad, la
adaptacion forzosa y la mitigacion obligada, asi como el mejoramiento de
las capacidades nacionales frente al cambio climdtico, el pago por servicios
naturales por fijacion de carbono, producciéon y protecciéon de agua, la
proteccion de ecosistemas, la belleza escénica y otros (Congreso de la
Republica de Guatemala, 2013).

3.2Politicas publicas, estrategias y planes para la Gestion del Riesgo de
Desastres

Entre la politicas, estrategias y planes que ha desarrollado el Gobierno de
Guatemala y que impulsan la asignacion de recursos en los presupuestos publicos
anuales para la ejecucion de acciones y proyectos en GRD se encuentran:

i. Politica Nacional para la Reduccion de Riesgo a los Desastres (2024-2034).
Tiene como objetivo la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD) y establece
la gestion integral de reduccion del riesgo de desastres (GIRD) como
prioridad nacional, regional, departamental y municipal.

a. Entre las causas directas del alto nivel de riesgo de desastres senala
“4. Débil gestion de preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstrucciéon oportuna para la poblacion”, teniendo como una
causa indirecta “4.4 Escasos mecanismos de gestion financiera ante
el riesgo de desastres”, si bien el Gobierno cuenta con instrumentos
financieros de retencion y fransferencia de riesgos, se identifica una
brecha al dimensionar las pérdidas y danos por eventos naturales
extremos frente a la cobertura de los insfrumentos financieros con los
que el pais cuenta.

b. Frente a esa causa, el Eje Estratégico “4. Preparacion, respuesta, y
recuperacion oportuna para la poblacién” tiene como un resultado
final de recuperacion que “para 2034, se han aplicado al menos 10
instrumentos de retencion y/o transferencia del riesgo a nivel
nacional, bajo los lineamientos establecidos por el Marco Nacional
de Recuperacion”. Lo anterior, se readlizard considerando o
establecido en el Lineamiento estratégico “4.4 Incorporacion de
mecanismos de gestion financiera ante el riesgo de desastres” que
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indica que se desarrollardn y utilizardn mecanismos de gestion
financiera factibles ante el riesgo de desastres, en armonia con la
legislacion y planificacién vigente, bajo la responsabilidad del Instituto
Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
(INSIVUMEH) y la Secretaria Ejecutiva de la CONRED (CONRED, 2023).

ii. Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres 2024-2034. Tiene el objeto
de fortalecer la prevencidon, mitigacion, preparacion, respuesta,
recuperacion y rehabilitacion, vinculando las acciones institucionales del
sector publico, académico y cientifico, privado, cooperacién y sociedad
civil, en la gestion de reduccion del riesgo de desastres en los diferentes
niveles, contribuyendo a la proteccion y alcance del desarrollo sostenible.

a. El Plan estd estructurado en 4 ejes: (1) gestion del conocimiento e
informacion del riesgo de desastres; (2) gobernanza y participacion
ciudadana para reducir el riesgo; (3) inversion para la reduccion del
riesgo de desastres; y (4) preparacion, respuesta y recuperacion del
riesgo de desastres. Particularmente, el eje (3) fiene entre sus
lineamientos la “Elaboraciéon vy actualizacion de estrategias
financieras nacionales y territoriales que implementen medidas de
prevencion, mitigacién y recuperacion de medios de vida, bienes e
infraestructura ante emergencia o desastre”, por lo que a través del
MINFIN se estd trabajando en la actualizaciéon de sus instrumentos de
planificacion institucional, y hace algunos anos aborda el tema de
gestion de riesgo desde el enfoque de los riesgos fiscales, lo que ha
permitido incluilo como parte del proceso de formulacidn
presupuestaria. Ademdads, la Estrategia Financiera ante el Riesgo de
Desastres incluye dentro de los instrumentos de fransferencia de riesgo
una cobertura de seguro paramétrico para exceso de lluvias
contratada con The Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility
Segregated Company (CCRIF SPC, por sus siglas en inglés), asi como
se estd gestionando ante el Banco Mundial un Tercer Préstamo para
Politicas de Desarrollo con opcion de Desembolso Diferido ante
Catdastrofes (Cat DDO)(CONRED, 2024).

ii. Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032. Ubica a la GRD
como un eje transversal e incluye la GFRD en distintfas acciones y
lineamientos para lograr las metas y resultados establecidos de las
Prioridades del Plan, Particularmente las siguientes (SEGEPLAN, 2014):

a. “Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de los ninos y ninas
menores de cinco anos, con énfasis en grupos en condiciones de
vulnerabilidad y en alto riesgo nutricional”, tiene entre sus
lineamientos implementar medidas financieras y de aseguramiento
de la produccion para que, ante los eventos climdticos adversos, se
recuperen los medios de vida.
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b. “Desarrollo territorial resiliente y sostenible”, considera promover la
transferencia de riesgos mediante el aseguramiento de las
inversiones, principalmente en la infraestructura de servicios vitales.

c. "Adaptaciéon y mitigacion frente al cambio climdtico”, destaca la
importancia de crear mecanismos de fransferencia de riesgo y fondos
de contingencia para enfrentar las amenazas generadas por el
cambio climdtico.

d. "Acceso a energia de calidad y con cobertura nacional”, considera
establecer mecanismos de fransferencia de riesgos y contingencia
para que el sistema de cobertura de energia esté protegido, y asi
asegurar su funcionamiento ante eventos naturales y antropicos
adversos.

iv. Politica Nacional de Cambio Climdatico tiene como objetivo adoptar
prdcticas de prevencion de riesgo, reduccion de vulnerabilidad y mejora de
la adaptacion al cambio climatico, asi como contribuir a la reducciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero, coadyuvar a la mejora de la
calidad de vida de los habitantes y fortalecer su capacidad de incidencia
en las negociaciones intfernacionales de cambio climatico. En especial para
la “Mitigacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero” esta Politica
pretende incidir, enfre ofras acciones, en mecanismos innovadores de
financiamiento para contar con una estrategia financiera en Cambio
Climdatico donde se definan los principales instrumentos de financiamiento y
movilizacion de recursos para la creacion de un Fondo Nacional de Cambio
Climdtico, que incluyan la coordinacién con las diferentes entidades del
Estado, asi como con organizaciones de la sociedad civil (MARN, 2009).

v. Estrategia Fiscal Ambiental. Incorpora el tema de cambio climdtico en sus
ejes, enfre sus objetivos estd desarrollar una estrategia financiera para la
gestion de riesgos fiscales asociados a contingencias de contaminacion
ambiental, e implementar mecanismos de acceso a fuentes de
financiamiento verde (MINFIN, 2018).

vi. Plan Estratégico Institucional 2021-2026 del Ministerio de Agricultura
Ganaderia y Alimentacion (MAGA). Se basa en la problemdtica identificada
“Insuficiente aporte de los sectores agricola, pecuario e hidrobioldgico, al
desarrollo econdmico con degradacion de los recursos naturales utilizados
para la produccidon, acceso y disponibilidad de alimentos”. En el Plan se han
trazado siete ejes estratégicos: 1) Produccion de los sectores agricola,
pecuario e hidrobioldgico; 2) Mercado de los sectores agricola, pecuario e
hidrobiologico; 3) Organizacion de los sectores agricola, pecuario e
hidrobiologico; 4) Infraestructura de los sectores agricola, pecuario e
hidrobiolodgico; 5) Normativa y vigilancia para la inspeccion sanitaria,
fitosanitaria, de inocuidad de alimentos, fitozoogenéticos y recursos nativos;
6) Acceso y disponibilidad alimentaria; y 7) Fortalecimiento institucional. Y

88

x

= @) SICA ) @unorr
W samareana '?;.ANEO MUNDIAL Ofcina e Naciones Unidas parala

RF - AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL | Riesgo de Desastres

N CEPREDENAC (™)




GF[:

RD ~

Estrategia Regional

vii.

\'%

N CEPREDENAC (™)

dentro del eje "Produccién de los sectores agricola, pecuario e
hidrobiologico” se considera la gestion de riesgos a fravés del mapeo de
amenazas naturales asociadas al clima (sequia, heladas, inundaciones y
tormentas), asi como enfermedades agropecuarias y el mapeo de los danos
(superficie y familias afectadas, pérdidas econdmicas). Ademds de
considerar el eje fransversal de “Cambio Climdtico” para promover la
adaptaciéon del sector agropecuario a la variabilidad climdatica, fomando
en cuenta los escenarios y efectos del cambio climdtico en las distintas
actividades productivas, a través de la capacitacion y actualizaciéon
técnica en adaptacion y mitigacion de la agricultura al cambio climatico,
desarrollo de estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad, monitoreo
y evaluaciéon aplicados a la adaptacion y mitigacion de la agricultura al
cambio climdtico. El Plan también estd basado en una “Estrategia de
Gestion de riesgos” donde destacan acciones para la gestion de riesgos
relacionados con la infraestructura productiva y los fendmenos naturales, asi
como la gestion de los recursos necesarios para fortalecer la cultura de
prevencion de riesgo a lo interno del MAGA y hacia la poblacién objetivo
(MAGA, 2021). Dentro del Plan no se mencionan explicitamente los
mecanismos o instrumentos que se utilizardn para financiar las acciones
mencionadas.

Plan Estratégico Institucional (PEI) del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) 2022-2027. Es un instrumento que orienta las acciones del
MARN en el mediano y largo plazo para lograr sus objetivos de mejorar la
calidad ambiental y conservar los recursos naturales. El PEI menciona el
enfoque de Gestion de riesgo para incluirse dentro del MARN, mediante el
andlisis de la prevencion, mitigacion y reduccion de los efectos provocados
por la periodicidad de los fendmenos climdaticos que pueden impactar el
pais, en coordinaciéon con el ente rector en la materia. Ademds, el Plan
estratégico considera Implementacion de mecanismos relacionados con la
adaptaciéon y mitigacion ante los efectos del cambio climdtico, el cual tiene
entre sus resultados que al 2028 se habrdn implementado las medidas
sectoriales en funcion de la priorizacion de 4 mesas técnicas: Agriculturag,
ganaderia y seguridad alimentaria; Bosques, ecosistemas y dreas
protegidas; Gestion de riesgo y vulnerabiidad a  eventos
hidrometereoldgicos; y zonas marino-costeras (MARN, 2021), sin embargo, no
se especifican los medios o instrumentos para financiar las acciones previstas
en dicho Programa.

Plan Estratégico Institucional 2020-2024 del Ministerio de Educacién. Este Plan
define acciones estratégicas que buscan facilitar la demanda y acceso a
los servicios educativos, mejorar la infraestructura, aumentar las
capacidades docentes, reforzar la aplicacion del Curriculo Nacional Base
(CNB) y abarcar otras areas formativas que faciliten el ingreso al mercado
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laboral. El Plan considera entre sus acciones el desarrollo de capacidades
de la Gestion integral de riesgos a desastres en las Organizaciones de Padres
de Familia (OPF) (Ministerio de Educacion, 2020). Al igual que en los Planes
sectoriales anteriores, no se precisa qué mecanismos o instrumentos se
utilizardn para financiar las acciones propuestas en GIRD.

ix. Estrategia Nacional para la Gestion del Fuego en Guatemala, 2023-2032.
Tiene por objetivo establecer lineas estratégicas y acciones relacionadas
con la gestion del fuego'4, que promuevan la planificacion estratégica,
estandarizacién, fortalecimiento e implementacion con la integracion y
participacion de los actores gubernamentales y de la sociedad para reducir
la problemdtica e impactos negativos del fuego y promover los efectos
benéficos del fuego en los ecosistemas y sociedad del pais. Dentro de los
principios rectores de la gestion del riesgo estd la presupuestacion, para
asegurar de forma anticipada que las instituciones responsables de dicha
gestion dispongan de los recursos materiales, humanos y financieros
necesarios para lograr con éxito el control y la extinciéon de los incendios
forestales, asi como la Prevencion mediante medidas de anticipaciéon a
cualqguier condicidén o circunstancia que reduzca las probabilidades de
vulnerabilidad ante efectos negativos sobre los ecosistemas y la
biodiversidad a causa de incendios forestales impulsando la prevencion
legal, cultural y fisica (manejo de combustibles). La Estrategia estd integrada
por 7 lineas estratégicas: 1) Politica, Gestion Institucional, Gobernanza y
Participacion Social; 2) Prevencion de Incendios Forestales; 3) Sistema de
Cadlificacion y brigadas especializadas (recursos especializados); 4)
Supresion de incendios forestales; 5) Gestion del conocimiento, investigacion
aplicada y desarrollo tecnoldgico; 6) Restauracion de dreas afectadas por
incendios forestales; y 7) Planes para la Gestion del Fuego en sitios de interés
y dreas prioritarias. Parficularmente el eje 2) Prevencion de Incendios
Forestales, considera acciones como la sensibilizacion y empoderamiento
comunitario; establecer requisitos y normas para el uso responsable del
fuego como herramienta en actividades agricolas, forestales y pastoriles; y
elaboracién de Planes de mitigacion de incendios en la interfaz urbana-
foresta (CONRED, 2023).

x. Politica de desarrollo Social de la Poblacion, 2002. Tiene el fin de alcanzar el
bienestar y el desarrollo humano de la poblacion guatemalteca, al
establecer medidas con el fin de crear y promover las condiciones sociales,
culturales, politicas, econdmicas v juridicas que faciliten el acceso de toda
la poblaciéon a los beneficios del desarrollo en condiciones de igualdad vy

4 Abarca la planificacién, prevencion, manejo de combustibles vegetales, uso controlado del fuego,
mitigacion de riesgos, respuesta a incendios, rehabilitacion, monitoreo y evaluacion.
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equidad de acuerdo con la dindmica y caracteristicas propias de la
poblacién guatemalteca. Entre las Politicas sectoriales que se establece esta
la "Politica de desarrollo social y poblaciéon en materia de riesgo a
desastres”, que tiene como objetivos generales: 1) Preveniry reducir el riesgo
a desastres de la poblaciéon, en especial la que habita en asentamientos
humanos precarios y amenazados por fendmenos naturales vy
socionaturales; y 2) Rehabilitar, reconstruir y dar respuesta en caso de
presentarse un desastre, por medio de acciones que involucren la gestion
de riesgo e incrementen la capacidad de respuesta ante una calamidad. Y
dentro de los cuales destacan los siguientes objetivos especificos: q)
Promover el fortalecimiento de la administracion publica y de las
organizaciones civiles en materia de prevencion de riesgos ante desastres;
b) Planificar infegralmente el ordenamiento territorial con el enfoque de
prevencion de riesgos ante desastres; c) Fortalecer el manejo integral de los
recursos naturales y propiciar medidas de saneamiento ambiental como
medidas de mitigacién de riesgo ante desastres; d) Fortalecer la capacidad
de respuesta de la poblacidén vulnerable para reaccionar, en forma
efectiva, al momento del fendmeno (monitoreo, prondstico y alerta,
evacuacion); e) Mejorar la informacion acerca de las amenazas; f)
Promover una cultura de reduccion del riesgo a desastres; y g) Fortalecer los
mecanismos de coordinacion interinstitucional para la reconstrucciéon de
danos fisicos y rehabilitacion social de la poblacidn después del desastre. La
Politica establece que la SEGEPLAN gestionard cooperacion financiera,
nacional e internacional (no reembolsable), para la implementaciéon de la
politica (Secretaria de Planeacién y Programacion (SEGEPLAN), 2002).

3.3Mecanismos de gobernanza

Como se menciond, dentro de la estructura para la GIRD la CONRED es la entidad
encargada de prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion vy
reconstruccion de los danos por desastres. Su estructura de gobernabilidad incluye
un Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres, una Secretaria Ejecutiva
para la Reduccién de Desastres (SEFCONRED) vy, a nivel subnacional, articula las
Coordinadoras  Regionales, Departamentales, Municipales y  Locales.
Particularmente, la SE-CONRED es la responsable de la coordinacién para la
reduccion de riesgos a desastres, y reUne a todos los integrantes del Sistema
Nacional de Reduccion de Desastres, a través de un mecanismo de enlaces
interinstitucionales (BID, 2015). Ademds, como se mostrd, cuenta con la Politica
Nacional para la Reduccion de Riesgo a los Desastres (2024-2034) y el Plan Nacional
de Gestion de Riesgo de Desastres 2024-2034, instrumentos que tienen el objetivo
de establecer acciones de GIRD en todos los niveles de gobierno.
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También se ha desarrollado la Plataforma Nacional de Didlogo en Gestion para la
Reduccion de Riesgo a los Desastres, convocada por la Vicepresidencia de la
Republica de Guatemalay la SE-CONRED. En esta Plataforma convergen diferentes
sectores del pais para lograr estructuralmente la reduccion del riesgo a los desastres
y para dar seguimiento a las acciones que establece el Marco de Sendai, asi como
a las estrategias definidas en la Politica Centroamericana para la Gestion Integral
del Riesgo (PCGIR). La Plataforma estd conformada por 4 comisiones de tfrabajo.
Entre sus avances se pueden mencionar (CONRED, s.f.):

e Identificacion y monitoreo de riesgo: desarrollo de propuestas
metodoldgicas para el mapeo de la amenaza y el desarrollo cartogrdfico,
andlisis de la vulnerabilidad y el riesgo a desastres, asi como el ordenamiento
territorial.

e Reduccion de riesgos: desarrollo de un reglamento nacional de
construccion segura con un énfasis especial en los sectores de educacion y
salud, actualizacion de 5 reglamentos municipales de construccion,
divulgacion del manual de construccion de escuelas, y evaluaciones del
indice de seguridad hospitalaria y el indice de seguridad de centros
educativos.

¢ Planificacion y fortalecimiento institucional: formulacién de una politica y
estrategia nacional de gestion de riesgo a desastres, fortalecimiento del
sistema nacional de planificacion y de la gestion del conocimiento para la
reduccioén de riesgo a los desastres, y desarrollo de una politica nacional de
ordenamiento territorial.

e Estrategia financiera: desarrollo de una etiqueta para identificar el
presupuesto designado para la reduccidon de riesgo a los desastres, estudio
financiero sobre el costo de los desastres, y desarrollo de un estudio para
definir las posibilidades sobre pasivos confingentes y la transferencia del
riesgo, a fravés de la gestion del Gobierno con el Banco Mundial para
aprobar la linea de crédito contingente Opcion de Desembolso Diferido
ante Catdstrofes (CAT-DDO).

3.4Normativa especifica, estrategias, mecanismos e instrumentos para
la GFRD

Respecto a la GFRD, a continuacion se describen diversas acciones que se han
desarrollado en temas de Inversion Publica, Clasificador Presupuestal y Estrategia
de GFRD.
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a. Inversion Pdblica

El Gobierno instruyd el uso del Sistema Nacional de Inversiéon PUblica (SNIP)'S para
vincular la GRD en la formulacidn de proyectos a través de la herramienta de
Andlisis y Gestion del Riesgo en Proyectos de Inversion PUblica (AGRIP) que es de
cardcter obligatorio para todo fipo de proyectos de infraestructura
independientemente del sector o monto de inversion'¢ (SEGEPLAN, 2023), por lo
que las Entidades PUblicas de Inversion deben incluir en la documentaciéon del
proyecto el andlisis de riesgos (amenazas y vulnerabilidades), atendiendo lo
establecido en la herramienta del AGRIP que permite incorporar las medidas de
mitigacion, prevencion y reduccion de riesgo, asi como calcular los costos
asociados a dichas medidas. Sin embargo, no hay supervisibn, monitoreo o
medicion de la efectividad de las medidas de mitigacion resultantes del AGRIP en
las fases de construccidon y operacion de los proyectos de inversidon publica
(CONRED, 2023) (Cooperacion Alemana, 2023).

El Informe de Riesgos Fiscales 2025-2029 identifica, analiza y evalua los principales
riesgos fiscales que pueden tener un impacto en el comportamiento de las
principales variables econdmicas y de las finanzas publicas en particular, asi como
en la sostenibiidad de la deuda publica y por ende en la estabilidad
macroecondmica del pais en el corto y mediano plazo. Respecto a los riesgos de
desastres provocados por fendmenos naturales el Informe presenta que
Guatemala enfrenta una alta exposicion a amenazas naturales, como sequias,
inundaciones, sismos, erupciones volcdnicas e incendios forestales, lo cual se ve
agravado por el cambio climdatico. De los 340 municipios del pais, la gran mayoria
se encuentra en un nivel de riesgo de medio a muy alto, lo que evidencia una alta
vulnerabilidad. De acuerdo con el indice INFORM y los informes del Foro Econdmico
Mundial, el pais estd expuesto principalmente a eventos climdticos extremos. Los
fendmenos naturales tienen impactos fisicos y econdmicos importantes,
especialmente en infraestructura critica y servicios bdsicos. En 2024, eventos como
incendios forestales intensificados por el fendmeno de El Nifno, lahares volcanicos y
el exceso de lluvias, provocaron danos extensos en varios departamentos.

Si bien, el uso de instrumentos financieros como el seguro paramétrico del CCRIF
ha permitido al pais recibir fondos inmediatos para la atencion de la emergencia
por desastres, el gobierno enfrenta desafios fiscales ante dichos desastres. El andlisis
histérico muestra que los eventos como el huracdn Julia ocasiond danos por el 0.2%
del PIB, los huracanes ETA e IOTA 1.0% del PIB, la depresion tropical 12E 0.3% del PIB,

15 Sistema informatico que registra y gestiona de forma estandarizada los datos en materia de inversién
publica para todas las etapas del ciclo de vida de los proyectos.
'8 Puede ser utilizada por todas las instancias gubernamentales y por el sector privado.
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la tormenta tropical Agatha 2.4% del PIB, la tormenta Stan 3.5% del PIB, huracdn
Mitch 4.2% del PIB, y la erupcién del Volcdn de Pacaya en 2010, 2.4% del PIB. En ese
senfido, Guatemala ha implementado una Estrategia Financiera ante el Riesgo de
Desastres, que incluye el uso de instfrumentos financieros como los seguros CCRIF,
fondos de emergencia, bonos de carbono (REDD+) y préstamos contingentes
como el CAT DDO del Banco Mundial. Esta estrategia busca mejorar la preparacion
del pais y la respuesta fiscal a eventos naturales mediante la planificaciéon
anticipada, el financiamiento y una mayor coordinacion interinstitucional
(Ministerio de Finanzas Publicas, 2024)

b. Clasificador Presupuestario

El Gobierno ha realizado diversas acciones para identificar dentro de su
presupuesto los recursos destinados a la GIRD, para ello cred el Programa 94
“Atencion por Desastres y Calamidades”, en el cual, en caso de un Estado de
Calamidad, el MINFIN asigna un subprograma presupuestario especifico con el
nombre del evento para que las entidades del sector pUblico registren sus gastos
para la atencidon de la emergencia. En el 2013 se cred el clasificador temdatico
“Reduccion de Riesgos y Desastres” como un instrumento presupuestal para que
las entidades asignen recursos para actividades y proyectos de inversion
vinculados a la GRD (Banco Mundial, 2017). Ademds, el sistema de codificacion del
presupuesto publico integra la Finalidad (04) Atenciéon a Desastres y Gestion de
Riesgos que se compone de 4 Funciones: (1) Servicios de Prevencion y Control de
Incendios, y Servicios de Rescate y Auxilio, (2) Gestion para la Reduccion de Riesgos
a Desastres, (3) Investigacion y Desarrollo Relacionados con la Atencion a Desastres
y Gestion de Riesgos y (4) Atencidon a Desastres y Gestion de Riesgos. De acuerdo
con el Informe de Evaluacion sobre el Riesgo de Desastres en América Latina y el
Caribe RAR 2024, en el 2023 se ejecutaron recursos por el 1.62% del presupuesto
total de ese ano en acciones de RRD.

c. Estrategia de GFRD

El Gobierno, a través del Ministerios de Finanzas Publicas (MIFIN), desarrolld su
Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres (2018), la cual estd infegrada por
seis lineas estratégicas (MIFIN, 2018):

1. Conocimiento del Riesgo - Identificacion, Estimacion y Evaluacién del Riesgo
Econdémico y Fiscal ante el Riesgo de Desastres. Basada en el riesgo al que
se encuentra expuesto el pais por amenazas de origen geoldgico
(terremotos, erupciones volcdnicas, etc.) e hidrometeoroldgico (por
ejemplo, tormentas tropicales, inundaciones), cuya frecuencia e intensidad
se han incrementado a fravés de los anos.
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2. Gestion Financiera ante el Riesgo de Desasires, Combinacion de
Instrumentos Financieros de Retencion y Transferencia del Riesgo. A tfravés
de la identificacidon e implementacion de manera costo-eficiente de
instrumentos financieros de retencidon y transferencia de riesgo. En ese
senfido, el Gobierno ha contado con diversos instrumentos financieros
(COSEFIN, 2024):

e Asignaciones presupuestales. En el Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado se asignan recursos para la CONRED, Q 262.18
millones (aproximadamente US$ 34.01 millones'?), asi como para
diversos fondos y mecanismos de atencion ante estados de
calamidad (Congreso de la Republica de Guatemala, 2024).

e Reasignacion Presupuestaria. El arficulo 26 de la Ley Orgdnica del
Presupuesto establece que, el Organismo Ejecutivo para la atenciéon
de las necesidades y requerimientos derivados de desastres causados
por eventos naturales o emergencias, que sean declarados, deberd
enviar al Congreso de la Republica, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la declaracion, las modificaciones o ampliaciones del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado de cada ano y su
distribucion. Adicionalmente, el articulo 32 establece que se pueden
realizar modificaciones y transferencias presupuestarias que resulten
necesarias durante la ejecucién del presupuesto general de ingresos
y egresos del Estado (Congreso de la Republica de Guatemala, 1997).
El Reglamento de la Ley Orgdnica del Presupuesto establece en el
articulo 36 que las solicitudes de fransferencias y modificaciones
presupuestarias deberdn ser presentadas al Ministerio de Finanzas
PUblicas a través de la Direccidon Técnica del Presupuesto (Presidencia
de la Republica de Guatemala, 2013).

e Fondo Nacional Permanente para la Reduccidon de Desastres, es
dotado de recursos
anualmente provenientes del Gobierno Cenfral a través de las
asignaciones presupuestarias autorizadas en la Ley Anual del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, en razon de la
posibilidad financiera del Estado, a lo que se suman donaciones
nacionales e internacionales. Tiene como fin financiar total o
parcialmente actividades y proyectos en prevencion, mitigacion,
preparacion, respuesta y recuperacion, asi como acciones para las

7 Tipo de cambio promedio de compra de los meses de enero a abril de 2025. Informacion del Banco de
Guatemala (https://banguat.gob.gt/page/de-compra-promedio-del-mes)
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funciones que realiza la CONRED (MIFIN, 2018). Cuenta con un monto
de Q 10 millones (aproximadamente US$1.30 millones’s).

e Fondo Emergente, es un fondo acumulable destinado a mitigar los
danos ocasionados por fendmenos naturales en caso de declararse
un estado de calamidad publica, sus recursos son administrados por
el Gobierno Central, provienen de regalias mineras y se depositan en
una cuenta en el Banco de Guatemala. El MIFIN debe establecer
dentro del proyecto anual del Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal que corresponda, los
recursos para incrementar el Fondo (Ministerio de Finanzas Publicas,
2012). Cuenta con recursos por US $85.2 millones.

e Seguro paramétrico por exceso de lluvia (XSR) por US$ 7.2 millones a
través del Mecanismo de Seguros confra Riesgos de Catastroficos en
el Caribe (CCRIF SPC, por sus siglas en inglés). El gobierno ha recibido
un pago por US $3.6 millones durante la vigencia 2019-2020 por la
cobertura contratada (XSR), debido a nueve dias de lluvia que
ocurrieron durante las tormentas tropicales Amanda y Cristébal, asi
como por US $6.3 millones por el evento de lluvia del 13 al 19 de junio
de 2024.

e Crédito contingente Opcidn de retiro diferido en caso de catdstrofe
(Cat DDO) otorgado por el Banco Mundial por un monto total de US$
200 millones. Fue activado parcialmente por US$ 190 millones para
financiar la respuesta a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

e Crédito Contingente para Emergencias de Desastres Naturales y de
Salud PuUblica (CCF) con apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) por US$ 400 millones, de los cuales US$ 300 millones son
para terremotos y ciclones tropicales que se activan segun modelos
paramétricos y US$ 100 millones para erupciones volcdnicas, brotes
epidemioldgicos y pandémicos declarados en estados de
emergencia.

El Diagnostico del inventario de Instrumentos financieros de la
(COSEFIN, 2024), presenta que, de acuerdo con los perfiles de riesgos
desarrollados por el Banco Mundial, un huracdn con un periodo de
retorno (pr) de 250 anos en el pais podria ocasionar una Pérdida
Mdaxima Probable (PMP) del 11.2% del PIB y un sismo, con el mismo pr,
una PMP de 1.0% del PIB, por lo que los instrumentos financieros con

8 Tipo de cambio promedio de compra de los meses de enero a abril de 2025. Informacion del Banco de
Guatemala (https://banguat.gob.gt/page/de-compra-promedio-del-mes)
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los que cuenta el pais, US$ 292.4 millones (0.2% del PIB de 202217),
serian insuficientes para cubrir las pérdidas por estas amenazas.

3. Aseguramiento del Riesgo Catastréfico de los Activos Publicos y Desarrollo
del Mercado Doméstico de Seguros. Considerando mecanismos para
mitigar el impacto fiscal del Estado ante la ocurrencia de un desastre por un
fendmeno natural, de manera que se reduzcan los pasivos contingentes. Lo
anterior, a través de la mejora continua del marco regulatorio del mercado
de seguros, la implementacion de mecanismos que brinden confianza e
interés de todos y el otorgamiento de facilidades para el acceso al mercado
y su desarrollo.

4. Eficiencia y Transparencia en la Movilizacion y Ejecucion del Gasto Publico
Post Desastres, a través de herramientas, como los clasificadores tematicos
de presupuesto, que identifiquen, monitoreen y evalien el gasto en
acciones de gestion del riesgo de desastres.

5. Gestion Financiera del Riesgo de Desastres a Nivel Sub-Nacional, con el fin
de generar y fortalecer sus finanzas publicas a través de la implementacion
de medidas financieras que mejoren la resiliencia fiscal ante desastres,
contribuyan a planificar mejor el desarrollo territorial para mitigar los costos
sociales, econdmicos y fisicos de desastres, y permitan una respuesta rdpida,
eficiente y adecuada, ante la ocurrencia de un desastre, asi como en la
reduccioén del riesgo.

6. Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Finanzas PUblicas para la
Gestion Fiscal y Financiera del Riesgo Asociado a Desastres, en cuanto a: 1)
la evaluacion del potencial impacto del riesgo de desastres en el
crecimiento econémico y principales agregados fiscales, con la finalidad de
incrementar la resiliencia de las finanzas publicas ante desastres, 2) trabajar
con la CONRED, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN),
para la implementacién de clasificadores temdticos del presupuesto para
fortalecer la identificacion, programacién, ejecucion, evaluacion,
transferencia y rendicion del gasto publico, asi como la transparencia y
rendicion de cuentas sobre su uso y 3) fortalecer las capacidades analiticas
y técnicas para la adecuada combinaciéon de instrumentos de retenciéon y
transferencia.

El Acuerdo Gubernativo 167-2022 aprueba el Plan Operativo de la Estrategia
Financiera ante el Riesgo de Desastres, estableciendo que la Direccidén de Crédito

9 Valor calculado con datos de Observatorio Econémico Sostenible. (2022) y Direccion de Analisis y
Politica Fiscal (2023) (Observatorio Econédmico Sostenible, 2022) (Direccion de Analisis y Politica Fiscal,
2023)
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PUblico es la encargada del seguimiento y monitoreo de dicho Plan, pudiendo
gestionar el apoyo de Organismos Financieros Internacionales. El propdsito del Plan
operativo es contar con un instrumento prdctico, especifico y consensuado, que
pueda ser implementado por las instituciones involucradas. El Plan Operativo
consolida las acciones para cada linea estratégica, identificando su horizonte de
implementacién, definidos como corto y mediano plazo, ademds incluye a las
entidades responsables. Las actividades propuestas estdn orientadas a fortalecer
las instituciones, procesos, instrumentos y acciones que permitan avanzar en la
gestion financiera ante el riesgo de desastres en el pais (Ministerio de Finanzas
PUblicas, 2022).

4. Diagnédstico del marco normativo, politica pUblica e instrumentos
para la gestion financiera del riesgo de desastres en Honduras

El Gobierno de Honduras ha desarrollado un marco de gobernanza para la Gestion
del Riesgo de Desastres (GRD) que incluye legislacion nacional, politicas publicas,
estrategias y planes, de manera especifica también ha implementado estrategias,
mecanismos e instrumentos para la Gestidon Financiera del Riesgo de Desastres
(GFRD). A continuacién, se presentan de manera resumida.

4.1Llegislacion Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Las siguientes leyes estan directamente relacionadas con la GRD en Honduras
algunas de ellas incluyen la creacion de fondos dedicados para la asignacion de
recursos:

Decreto N° 9-90-E del 13 de octubre de 1993, Ley de contingencias
nacionales. Esta Ley regula las situaciones de contingencia nacional,
regional o local, provocadas por fendbmenos naturales en el pais, que se
califiguen como emergencias, desastres o calamidades, ademds, crea la
Comision Permanente de Contingencias (COPECO), que fiene como
objetivo fundamental la adopcion de politicas y medidas orientadas a
atender la poblacién, la rehabilitacidon y reconstruccion de las dreas
danadas por la incidencia de fendmenos naturales, que afecten la
actividad econdmica y el bienestar de la poblacién, asi como programar y
desarrollar actividades a fin de prevenir las consecuencias negativas en las
zonas de mads incidencias de tales fendmenos. Las funciones de COPECO
son: a) Organizar y dirigir las acciones en casos de emergencia, desastres y
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calamidades que surjan en el pais; b) Adoptar medidas preventivas
tendentes a contar con los recursos y mecanismo para afrontar esas
situaciones criticas; c) Coordinar el desarrollo de actividades de apoyo que
integren la participacion de organismos e instituciones publicas, privadas y
de cooperacion internacional; d) Solicitar al Poder Ejecutivo la declaracion
de situaciéon de emergencia, desastre o calamidad nacionales, en zonas o
regiones afectadas; e) Organizar y capacitar grupos y brigadas de
voluntarios en labores de salvamento, asistencia y rehabilitacion de zonas
afectadas; f) Infegrar y coordinar las comisiones y grupos de trabajo que se
consideren apropiados para atender en forma eficiente las necesidades de
emergencia; g) Gestionar, recibir y administrar la ayuda internacional de
organismos y gobiernos amigos; h) Elaborar al final de cada situacion de
emergencia, desastre o calamidad declarada, la evaluacion de los danos
ocurridos y la determinacion de sus origenes y las acciones y medidas de
prevencion para futuras situaciones (Congreso Nacional de Honduras, 1993).
i. Decreto No. 151-2009, Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
(SINAGER). Tiene por objeto crear el SINAGER, constituyendo el marco legal
orientado a que el pais cuente y desarrolle la capacidad de prevenir y
disminuir los riesgos por desastres, ademds de prepararse, responder y
recuperarse de los danos por fendmenos naturales y los generados por las
actividades humanas. En el SINAGER participan todas las instituciones del
Estado, empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil del pais. A
través del SINAGER se definen, planifican y ejecutan todas las acciones
relacionadas con: la prevencion, adaptacion al cambio climdatico y ofro tipo
de eventos; el manejo financiero del riesgo de desastres; la preparacion y
asistencia de ayuda humanitaria en caso de desastres y emergencia; vy, la
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas por desastres, es
decir, todo lo comprendido dentro del concepto de "Gestidn de Riesgos'. La
Comision Permanente de Contingencias (COPECQO) (actualmente
Secretaria de Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales) es la
coordinadora del SINAGER, encargada de organizar, dirigir, adoptar
medidas preventivas y de coordinacion de actividades de apoyo e
inftegracion participativa, destinadas a proteger la vida, los bienes y el
entorno de la poblacién. Entre las funciones de COPECO estan: aplicar las
politicas publicas, elaborar, revisar y actualizar el Plan Nacional de Gestion
de Riesgos y ejecutar los objetivos estratégicos del SINAGER; promover la
transversalizacion de la Gestion de Riesgos entre todos los miembros del
SINAGER, asi como dentro de los procesos de desarrollo y la cultura nacional;
velar porque se cumplan las politicas y estrategias nacionales relacionadas
con la Gestion de Riesgos; ejecutar, administrar, fortalecer y dirigir los
recursos financieros, materiales y humanos que le sean asignados para el
funcionamiento del SINAGER; dar seguimiento a los mecanismos e
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indicadores creados dentro del Plan Nacional de Desarrollo; analizar,
evaluar, prever y coordinar la atenciéon de los riesgos derivados del cambio
climatico y proponer al Consejo Directivo del SINAGER la ejecucion de
estrategias para la reducciéon de sus efectos negativos; coordinar las
acciones para prevenir desastres y actuar en respuesta a las emergencias y
calamidades; vy, dictaminar sobre las zonas de riesgo y las acciones
obligatorias para disminuir su vulnerabilidad (Congreso Nacional, 2009).
Actualmente se encuentra en revision la actualizacion dicha Ley, pendiente
de aprobacion del Congreso Nacional.

Esta Ley también crea el Fondo Nacional para la Preparacion y Respuesta a
Emergencias (FONAPRE) para la preparacion de la atencidén a emergencias,
la atencidn durante la ocurrencia de catdstrofes y el apoyo para la
recuperacion de desastres a través de la asistencia humanitaria, realizaciéon
de obras para el restablecimiento de las lineas vitales como sistemas de
salud, saneamiento, sistemas de agua, distribucion de energia, sistemas de
comunicacion. El FONAPRE también puede ser utilizado para apoyar las
operaciones de las instituciones de primera respuesta como Fuerzas
Armadas, Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Cruz Verde,
Scout de Honduras, Comités de Emergencia Municipales, Institucionales,
Empresariales o Escolares, Voluntarios, Organizaciones religiosas y otras
(Congreso Nacional, 2009).

ii. Decreto Ejecutivo No. PCM-057-2019, crea la Secretaria de Estado en los
Despachos de Gestion de Riesgos y Contingencias Nacionales, quien es
responsable de atender situaciones de riesgos y confingencia nacionales
provocadas por fendmenos naturales, que se califiquen como emergencias,
desastres o calamidades. A esta Secretaria, se adscribe la estructura de
COPECO, creada en la Ley de contingencias nacionales (Poder Ejecutivo
de Honduras, 2019), es decir, COPECO fue elevada al rango de Secretaria
de Estado, manteniendo las funciones y atribuciones vigentes (Tribunal
Superior de Cuentas, 2024).

iv. Decreto No. 297-2013, Ley de Cambio Climdtico. Esta Ley tiene por objetivo
establecer los principios y regulaciones necesarios para planificar, preveniry
responder de manera adecuada, coordinada y sostenida a los impactos
que genera el cambio climdtico en el pais, adoptando prdcticas orientadas
a reducir la vulnerabilidad ambiental y mejorar la capacidad de
adaptacién, que permitan desarrollar propuestas de prevencion vy
mitigacion de los efectos producidos por el cambio climdtico producto de
las emisiones de gases de efecto invernadero y demds causas del mal
manejo del medio ambiente. La Secretaria de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) es la responsable de la gestion,
creacion y establecimiento de medidas de prevencion, adaptacion y
mitigacion dirigidas a confrarrestar las amenazas y potenciales peligros que
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paulatinamente afectan los recursos naturales por el cambio climdtico. Los
objetivos especificos de esta Ley son: 1) Garantizar el derecho de la
poblacién a un ambiente sano; 2) Regular las acciones para la mitigacion
y adaptacién del cambio climdtico y contribuir para que todos los proyectos
y planes de desarrollo de los sectores pUblicos y privados incluyan la variable
de ambiente, tomando en cuenta el cambio climdtico y la adaptacion; vy,
3) Coordinar acciones para formular y ejecutar politicas nacionales para la
mitigacion de los gases de efecto invernadero, asi como adaptacion a las
consecuencias del cambio climdtico. La Ley crea el Comité Técnico
Interinstitucional de Cambio Climdatico (CTICC) como un dérgano
permanente de apoyo y consulta para formular politicas, monitoreo y
control social de la gestion de reduccion y prevencion de los impactos
negativos del cambio climdtico y la mitigacion de sus efectos adversos.
Adicionalmente, dicta que todas las entidades del sector pUblico dedicadas
al estudio, investigacion y aplicacion cientifica y tecnolégica, deben disenar
e implementar planes, programas, proyectos, acciones y actividades
relacionadas con la adaptacion y mitigacion del cambio climdatico para
mejorar la gestion del riesgo y la adaptacion, reducir la vulnerabilidad, y
conftribuir a la reduccién de gases de efecto invernadero (Poder Legislativo
de Honduras, 2013). Actualmente esta Ley se encuentra en revision para su
actualizacion.

v. Decreto N° 147-2020, Ley para la facilitacion de asistencia humanitaria
internacional en caso de desastre y recuperacion inicial. Tiene por objeto
ampliar los mecanismos de respuesta del pais ante la ocurrencia en el
territorio nacional de desastres, emergencias, crisis humanitaria y calamidad
publica, pudiéndose recibir de forma complementaria asistencia
humanitaria internacional como apoyo a los esfuerzos nacionales. Asimismo,
busca armonizar y establecer los procedimientos, funciones vy
responsabilidades relacionadas con facilitar la asistencia humanitaria
internacional a Honduras en el caso de desastres por fendmenos naturales,
emergencias, crisis humanitarias y calamidad publica.

Inmediatamente después de producirse un desastre, y luego de consultarlo
con las autoridades gubernamentales, el SINAGER vy la Secretaria de Gestion
de Riesgos y Contingencias Nacionales (COPECO) activardn los mecanismos
establecidos en los Manuales del Centro de Coordinaciéon para la Asistencia
Humanitaria Internacional (CCAHI) y el Manual de Procedimientos de la
Cancilleriac Hondurena para la gestion de la asistencia humanitaria
internacional. La COPECO es el enlace entre el Gobierno de la Republica y
los agentes internacionales que prestan asistencia  humanitaria.
Adicionalmente, en el marco de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE),
y durante los periodos de socorro internacional en caso de desastre y de
recuperacion inicial, la COPECO podrd solicitar a las empresas para que de
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forma voluntaria realicen acciones para facilitar las labores de los agentes
infernacionales que prestan asistencia con el fin de brindar socorro o
asistencia para la recuperacion inicial (Poder Legislativo de Honduras, 2020).
Decreto Ejecutivo NOUmero PCM-141-2020 del 09 de enero de 2021, Creacion
de Entidades para el Desarrollo Sostenible y la Prevencion y Mitigacion de
Desastres. Estas entidades estructuran, desarrollan, promocionan, adjudican
o ejecutan proyectos de infraestructura y de conservacion y restauracion de
los recursos naturales para reducir la vulnerabilidad, proteger la vida de las
poblaciones asentadas en esos territorios, la infraestructura social y
productiva existente, la biodiversidad y los medios de produccion
generadores de bienes, servicios y empleo que aportan al sostenimiento y
crecimiento de la economia del pais. Por lo que, son érganos técnicos,
especializados, conformadas con equipos de especialistas en diferentes
disciplinas vinculadas a la planificacion para el desarrollo, la administraciéon
sostenible de los recursos naturales, la gestion de riesgos, el diseno vy
construccion de obras de infraestructura en materia civil, hidrdulica y de
otras naturaleza, la gestion internacional de cooperacion para el desarrollo,
el desarrollo de procesos especializados de adquisicion, asi como el diseno
de instrumentos y vehiculos financieros para la construccidn de obras y otras
dreas profesionales que agreguen valor a la expectativa de crear
condiciones de desarrollo sostenible en sus respectivos Ambitos de Gestién
Territorial (Poder Ejecutivo de Honduras, 2020).

Decreto N° 181-2009 del 14 de diciembre de 2009, Ley general de aguas.
Tiene por objetivo establecer los principios y regulaciones aplicables al
manejo adecuado del recurso agua para la proteccion, conservacion,
valorizaciéon y aprovechamiento del recurso hidrico para propiciar la gestion
integrada de dicho recurso a nivel nacional. El Estado a traves de la
Autoridad del Agua administra la explotaciéon, desarrollo, aplicaciones y
cualesquiera otras formas de aprovechamientos del recurso hidrico, asi
como la explotacidn o aprovechamiento de los ecosistemas y recursos
relacionados al mismo, y le corresponde al Gobierno Central la fitularidad
de la administracion de las aguas, sus bienes y derechos asociados. Los
objetivos de esta Ley son: i) Establecer el marco de principios, alcances y
objetivos de la gestion hidrica; i) Determinar las condiciones del dominio
legal del agua, espacios y recursos asociados; iii) Definir el marco de
competencias, funciones, responsabilidades de la administracién publica en
la gestion de los recursos hidricos; iv) Establecer la normativa sobre la
proteccion y conservacion del recurso hidrico; v) Establecer las normas para
el aprovechamiento del recurso hidrico; vy, vi) Establecer el marco
sancionatorio. Esta Ley también crea el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) como un érgano consultivo, deliberativo y de asesoria para
proponer y concertar politicas, dar seguimiento y control social a la gestion

102

x

= @) SICA ) @unorr
W samareana '?;.ANEO MUNDIAL Ofcina e Naciones Unidas parala

IRF + AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL | Riesgo de Desastre

es


https://faolex.fao.org/docs/pdf/hon209458.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/hon209458.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/hon209458.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/hon92441.pdf

GF[:

RD ~

Estrategia Regional

viii.

N CEPREDENAC (™)

del sector hidrico; y el Instituto Nacional del Recurso Hidrico (INRH), adscrito
a la Autoridad del Agua como una unidad técnica especializada que tiene
la finalidad de llevar a cabo investigaciones, estudios, andlisis de orden
técnico en relacidn con el recurso hidrico. Particularmente, esta Ley
menciona que, en los instrumentos del ordenamiento territorial, de la
planificacion hidrica y en los planes reguladores municipales se identificaran
zonas que por comportamiento ciclico o eventual se producen danos de
origen hidrico que amenazan a la poblacién o perjudican los recursos
naturales e infraestructura en forma irreversible. En estos documentos se
indicardn las prohibiciones y limitaciones de uso de tales suelos, asi como las
acciones de prevencion y mitigacion que deban aplicarse (Poder Legislativo
de Honduras, 2009). Ademds, en el Decreto Ejecutivo No. 002-2021.
Reglamento de la Ley General de Aguas se establece que la Unidad de
Servicios Hidrometeoroldgicos tiene la facultad de contribuir con los insumos
en materia hidrica para la elaboracion de los planes de gestion de riesgos
impulsados por las instancias competentes y llevar a cabo los estudios,
trabajos de investigacion, definicion de redes de monitoreo y cualquier
actuacion que permita o facilite la gestion de desastres de origen hidrico,
colaborando con los organismos y entidades que participan en la gestion
de dichas situaciones (Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, 2021).

Decreto No. 104 - 93, Ley General del Medio Ambiente. Enfre sus objetivos
especificos estdn: a) Propiciar un marco adecuado que permita orientar las
actividades agropecuarias, forestales e industriales hacia formas de
explotaciéon compatibles con la conservaciéon y uso racional y sostenible de
los recursos naturales y la proteccidon del ambiente en general; b) Establecer
los mecanismos necesarios para el mantenimiento del equilibrio ecoldgico,
permitiendo la conservacion de los recursos, la preservacion de la diversidad
genética y el aprovechamiento racional de las especies y los recursos
naturales renovables y no renovables; c) Establecer los principios que
orienten las actividades de la Administracion PUblica en materia ambiental;
d) Implantar la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), para la ejecucion
de proyectos publicos o privados potencialmente contaminantes o
degradantes; e) Promover la participacion de los ciudadanos en las
actividades relacionadas con la proteccion, conservacion, restauracion y
manejo adecuado del ambiente y de los recursos naturales; y, d) Fomentar
la educacion e investigacion ambiental para formar una conciencia
ecolégica en la poblacion. Particularmente, la Ley menciona que, entre las
atribuciones de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) estd
la prevencion y control de desastres, emergencias y otras contingencias
ambientales que incidan negativamente en parte o en todo el territorio
nacional; ademds, que le corresponden a las municipalidades la prevencion
y confrol de desastres, emergencias y otras contingencias ambientales,

103

x

= @) SICA ) @unorr
W samareana '?;.ANEO MUNDIAL Ofcina e Naciones Unidas parala

IRF + AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL | Riesgo de Desastre

es


https://faolex.fao.org/docs/pdf/hon218793.pdf
https://faolex.fao.org/docs/pdf/hon218793.pdf

GFRRD =

Estrategia Regional

cuyos efectos negativos afecten particularmente al término Municipal y a
sus habitantes?, de la mima manera corresponde al Estado y a la poblacion
en general participar en la prevencion, mitigacion y atenciéon de los
desastres por amenazas naturales, en la solucion de los problemas
producidos por éstos y en la rehabilitacidén de las zonas afectadas
(Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, 1993).

4.2Politicas pUblicas, estrategias y planes para la Gestion del Riesgo de
Desastres

Entre la politicas, estrategias y planes que ha desarrollado el Gobierno de Honduras
que impulsan la ejecucion de acciones y proyectos en GRD se encuentran:

i. Politica de Estado para la Gestion Integral del Riesgo en Honduras (PEGIRH).
Es un instrumento de alcance nacional, cuyo horizonte temporal abarca el
periodo 2013-2038. Constituye el marco orientador de la sociedad para la
gestion integral del riesgo de desastres derivado de amenazas naturales,
efectos del cambio climdtico y la accidén antropogénica, que vincula la
gestion politica, territorial y financiera a fin de reducir la vulnerabilidad,
favorecer la resiliencia y conftribuir a los procesos de desarrollo humano y al
desarrollo sostenible del pais. El objetivo general de la PEGIRH es conducir el
desarrollo de procesos de fortalecimiento y coordinacion interinstitucional e
infra gubernamental armonizados, que contribuyan a la intensificacion y
calidad en el cumplimiento de marcos normativos, financieros, planes,
estrategias nacionales, regionales, municipales bajo un enfoque de gestion
integral del riesgo (multisectorial y territorial), de manera que impacten en la
reducciéon de la vulnerabilidad para la seguridad humana vy territorial. Sus
objetivos especificos son (Sistema Nacional de Gestiobn de Riesgos
(SINAGER), 2013):

1. Desarrollar capacidades en la generacion de informacion y
conocimiento cientifico de las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo, para
definir estrategias y acciones de reducciéon del riesgo vinculantes al
desarrollo sostenible. A través de: a) fortalecimiento y sostenibilidad de los
sistemas de alerta temprana (SAT) y comunicaciones entre los entes del
conocimiento hidrometeoroldégico y geoldgico; b) implementacion y

20 De acuerdo con el articulo 25 del Decreto No 134-90, de fecha 29 de octubre de 1990, las
Municipalidades pueden declarar el estado de emergencia o calamidad publica en su jurisdiccion,
cuando asi fuere necesario y ordenar las medidas convenientes. Lo anterior se retoma en la Ley del
SINAGER, donde se precisa que, en tales casos se informara al SINAGER a través de COPECO, las
razones de la declaratoria, asi como la evaluacion preliminar de dafos y analisis de necesidades, con el
objeto de definir el apoyo necesario de parte del SINAGER.
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funcionamiento del Sistema Integrado para la Gestion de Riesgo y Estudios

Territoriales (SIGRET) para la prevencion, manejo de desastres y atencion de

Desastres basado en Sistema; c) andlisis y evaluacion del riesgo para

identificar la naturaleza, localizacion, intensidad y probabilidad de las

amenazas, la vulnerabilidad y la exposicion de la poblaciéon y bienes en

situacion de riesgo, ante eventos recurrentes y de gran magnitud; d)

formacién y capacitacion en el sector publico, privado, de la sociedad civil

y ciudadania, sobre los aspectos fundamentales del conocimiento del

riesgo y la produccién, coordinacion e interpretacion de la informacion

para su participacion en la gestion de riesgos; e) definicion de mecanismos

para la divulgacion de la informacion sobre amenazas, vulnerabilidades y

riesgos a nivel de instituciones publicas, sector privado, sociedad civil y

ciudadania; f) promover la investigacion cientifica para la gestion de riesgo

a través de la corresponsabilidad de incentivos a los investigadores del

sector publico, privado y de la academia; y, g) establecer el conjunto de

indicadores que permiten analizar y verificar la reduccién del riesgo
antrépico y por efectos naturales.

2. Incorporar la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en las politicas y

normativas, estrategias y planes en todos los ambitos y niveles de

organizacion del territorio. Mediante directrices, lineamientos vy
metodologias emitidos desde el Sistema Nacional de Planificacion en
coordinacion con el SINAGER, realizando acciones como: a) la emision de
lineamientos de planificacion que consideran conceptos, criterios vy
orientaciones para la incorporacion de la gestion de riesgo en los planes
estratégicos y operativos de las instituciones gubernamentales que forman
parte del SINAGER, y b) el establecimiento y funcionamiento de
mecanismos de monitoreo y evaluacion, para medir la eficacia de los
esfuerzos de reduccion del riesgo segun indicadores de gestion e impacto.

3. Establecer y desarrollar mecanismos que aseguren la reduccién de la

vulnerabilidad financiera del Estado ante desastres y aumenten su

capacidad para la gestion integral del riesgo, la recuperacion y resiliencia
de los hondurenos y hondurenas. Lo anterior, mediante:

a. La definicién de una politica para el manejo financiero del riesgo con
criterio sistémico y de corresponsabilidad multisectorial para: el
financiamiento de la prevencion y la reduccion de riesgos, con
acciones como el fortalecimiento de los mecanismos financieros y
técnicos que permitan a las enfidades del SINAGER una oportuna y
coordinada preparaciéon y respuesta, recuperacidn temprana,
rehabilitacion y reconstruccion sin repetir las condiciones de riesgos
preexistentes; la promocion de la creacion en cada institucion sectorial
del orden nacional y entidades municipales, en especial a ser definidas
por la Politica Financiera Nacional de Gestion de Riesgos, de un rubro
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y/o Fondo presupuestal para la gestion de riesgos de desastres (cada
Fondo establecerd las politicas de gestion de recursos y de priorizacion
de inversiones, acorde con la estimacion de pérdidas probables
sectoriales, sus necesidades de conocimiento, reduccién de riesgos,
atencioén y recuperacion de desastres); y el desarrollo y mantenimiento
de un sistema nacional de monitoreo de la inversion publica en gestion
de riesgos de desastres que permita reportar periodicamente el
esfuerzo fiscal nacional, sectorial y territorial a efectos de mejorar la
cantidad y calidad de la inversidn publica y su correspondencia con
las politicas del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos y facilitar la
rendicion de cuentas a la ciudadania.

b. La conformacion de un modelo de estimacion de riesgos para mejorar
la focalizaciéon de la inversidon publica.

c. Laimplementaciéon de mecanismos para la transferencia del riesgo y la
reduccioén de la vulnerabilidad fiscal del pais.

d. La creacion y fortalecimiento de los mecanismos financieros para la
reduccion delriesgo y larecuperacion ante desastres en el presupuesto
de la Nacién, con acciones como: diseno y establecimiento de
mecanismos de generacion de recursos para fortalecer el FONAPRE;
creacion del Fondo Contingente que viabilice desembolsos con
celeridad e inmediatamente después de que ocurra un desastre, que
siva para cubrir necesidades apremiantes de financiamiento;
asignacion de recursos para estudios sobre el impacto de los desastres
y su diferenciacion por género, edad, afectacion a hdbitats y pueblos
indigenas, tipo de desastre, etc.; mejora de la eficiencia en la inversion
publica en gestion de riesgos, estableciendo los mecanismos de
focalizacion y priorizacién para la asignacion de recursos en la
reduccion de riesgos, aftencion y recuperacion post desastres
mediante el andlisis de la eficiencia en el gasto, la definicion de
responsabilidades publico privadas y el desarrollo de metodologias de
evaluacién y priorizacidn de necesidades; vy, apoyo y
aprovechamiento del funcionamiento del FOCEGIR que incluye la
gestion vinculada al Cambio Climdtico.

e. La generacién de un modelo de monitoreo a la inversion publica en
gestion de riesgo, adscrito al monitoreo de la presente politica.

4. Fortalecer las capacidades institucionales y de la sociedad en el

conocimiento, disefo, adopciéon de medidas e implementacion de

mecanismos para la gestion integral del riesgo, orientadas a la reduccién
de las vulnerabilidades y al mejoramiento de la seguridad y la resiliencia
humana y territorial. A fravés de: a) el fomento de una cultura de gestion
infegral de riesgo mediante acciones formativas y educativas para la
comprension y la concientizacion publica sobre las amenazas
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vulnerabilidades y el riesgo, haciendo uso del conocimiento, la innovacion
y la educacién, para promover una cultura de seguridad vy resiliencia en
todos los niveles del territorio; b) el fortalecimiento de la gobernabilidad
para la seguridad humana vy territorial mediante la generacion y/o
mejoramiento de medidas, confroles, herramientas y capacidades para la
gestion de riesgo de Instituciones, ciudadania, sociedad civil y sector
privado; y, c) el desarrollo de las estructuras locales, municipales, regionales
y nacionales para la gestion de riesgo, a fin de establecer y desarrollar
estrategias de organizacion y participacion de la ciudadania que
reduzcan las vulnerabilidades y el riesgo.

5. Responder de manera dgil, expedita y oportuna a situaciones de
emergencia o desastre, posibilitando de forma ordenada y eficiente las
acciones humanitarias y la recuperacion, garantizando la proteccion y
derechos de las personas, la equidad de género y la mejora de las
capacidades resilientes, mediante: a) la planificacion para la preparacion
de la respuesta ante emergencias; b) la capacitacion y entrenamiento al
personal técnico de las instituciones miembros del sistema (nacional,
municipal y comunitaria); c) el fortalecimiento de la preparaciéon para la
respuesta en la organizacion y coordinacion de operaciones de
emergencia; y, d) el desarrollo de la capacidad de recuperacion resiliencia
de la poblacién ante desastres, para una recuperacion que transforme las
causalidades del riesgo y mejore la resiliencia.

i. Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico 2018-2030 (PNA). Es un
instrumento estratégico que visualiza la adaptacion al cambio climdatico
como un proceso de desarrollo que ubica alas personas en el centro de la
infervencion y que forma parte del Sistema Nacional de Planificacion. Su
implementacién estd proyectada hasta el 2030, en concordancia con la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el
ODS 13 "Accion por el Clima”. El objetivo general del PNA es orientar
acciones de adaptacion enfocadas a la integracion de estrategias de
desarrollo sostenible a fin de reducir los impactos adversos del cambio y la
variabilidad climatica en el pais. Los objetivos especificos del PNA son: 1)
Generar las capacidades institucionales para la gestion del conocimiento
en materia de adaptacion al cambio climdtico; 2) Fortalecer la
coordinacion multisectorial (interinstitucional e intersectorial) y multinivel (a
multiples niveles de gobierno desde lo local a lo nacional) para la
formulacion e implementacion de una adecuada adaptacion al cambio
climdtico comunitaria y ciudadana; 3) Promover acciones y medidas de
adaptacion que confribuyan al cumplimiento de la progresividad y
universalidad de los derechos humanos, la participacion efectiva de las
comunidades, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las politicas
nacionales para un desarrollo bajo en carbono y resiliente; 4) Promover la
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proteccion, buen manejo y restauracion de los ecosistemas como eje
fundamental para la adaptacion de las comunidades urbanas y rurales, asi
como la consecucion de cobeneficios ambientales y socioecondmicos; vy,
5) Promover la transferencia y la apropiacion de tecnologias de
adaptacion, considerando las sinergias con mitigacion al cambio
climdtico. Entre sus ejes transversales esta la Gestion de Riesgo de Desastres,
considerando que el impacto de los fendmenos adversos se ha
intensificado con las condiciones de variabilidad y cambio climdtico. Se
impulsard un proceso planificado, concertado, participativo e integral de
reduccién de las condiciones de riesgo de desastres en los diferentes
dmbitos, complementando capacidades y recursos locales. Se fortalece
una gestion prospectiva que: i) evite la generaciéon de nuevos riesgos, ii)
prevenga, reduzca y mitigue los riesgos actuales, i) responda
efectivamente a las situaciones de emergencia vy iv) se recupere de los
desastres sin mayores problemas. (Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente , 2018). Este Plan no menciona mecanismos ni instrumentos
financieros para la ejecucion de las acciones propuestas.

4.3Mecanismos de gobernanza

La base normativa de la GRD en el pais es establecida en la Ley del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER), la cual establece como ente
coordinador a COPECO para promover, potenciar y concertar con todas las
organizaciones e Instituciones del pais, publicas y privadas, aquellas actividades
que deben ser programadas, presupuestadas y ejecutadas anualmente entre los
sectores nacionales para lograr una efectiva gestion de riesgos. El Consejo Directivo
del SINAGER es presidido por el titular del Poder Ejecutivo y estd constituido, entre
otros integrantes, por El titular del Poder Ejecutivo, el Comisionado de COPECO y
los titulares de diversas Secretarias.

El SINAGER también estd integrado por Comités de Consulta, que son érganos
participativos y deliberativos, que actian como espacios de consulta, reflexion,
concertacion y andlisis sobre el estado de la Gestidon de Riesgos en el pais y como
fuente de propuestas de nuevas politicas, estrategias, programas, proyectos,
actividades o acciones relacionadas con la Gestidon de Riesgos para ser incluidos
en el Plan Nacional de Gestion de Riesgos. Estos Comités podrdn abordar temas de
prevencion, preparacion, respuesta y rehabilitacion, y estdn integrados por
instituciones del Gobierno Central, érganos desconcentrados y descentralizados,
los gobiernos locales, la Sociedad Civil, ONG, organizaciones de obreros,
empresarios y campesinos, y las instituciones de primera respuesta. La organizacion
territorial del SINGEGER es a través de Comités de Emergencia Departamentales
(CODED), Comités de Emergencia Municipales (CODEM), Comités de Emergencia
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Locales (CODELES), Comités de Emergencia de Centros Escolares (CODECE),
Comités de Emergencia de Centros Laborales (CEDECEL). El Centro de Operacion
y Emergencia Nacional (COEN) es la organizacion encargada de la administracion,
adecuacion de las emergencias del SINAGER, por lo que es organizado, dirigido y
coordinado por COPECO, y su estructura y organizacion es diferente segun la
intensidad y gravedad de la emergencia o fendbmeno que amenace o afecte
(Congreso Nacional, 2009).

En caso de Emergencia el Consejo de Ministros, presidido por el Presidente de la
Republica, se convierte automdticamente en el Gabinete de Manejo de Crisis,
transformdndose COPECO en la unidad técnica de apoyo y coordinacion
(Congreso Nacional, 2009).

Dentro de SEFIN estd la Unidad de Contingencias Fiscales (UCF) para gestionar los
riesgos fiscales de manera integral en la busqueda de mayor resiliencia, esta
entidad desde su creacion ha frabajado en el desarrollo de metodologias vy
procedimientos para la identificacion y evaluacion de riesgos fiscales, incluyendo
los riesgos fiscales generados por fendmenos naturales (Secretaria de Finanzas
(SEFIN), 2020).

Finalmente, la Politica de Estado para la Gestion Integral del Riesgo en Honduras
(PEGIRH) establece responsabilidades especificas de las instituciones del Gobierno
para la incorporacién de la GIRD en el pais.

4.4Normativa especifica, estrategias, mecanismos e instrumentos para
la GFRD

Respecto a la GFRD en el pais, a continuacion se describen las acciones que ha
realizado el Gobierno en temas de Inversion PUblica, Efiquetador del gasto para el
Clima y Estrategia de GFRD.

a. Inversion PUblica

La Secretaria de Finanzas, a través de la Direccion General de Inversion Publica
(DGIP), es el ente rector del Sistema Nacional de Inversion Publica de Honduras
(SNIPH), elabora normas y metodologias que rigen el SNIP y es responsable de la
priorizacion de la viabilidad de proyectos, programacion fisica y financiera de las
inversiones, seguimiento fisico-financiero y cierre de proyectos. Con la finalidad de
estandarizar la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion, la DGIP ha
desarrollado la "Guia Metodolégica General para la Formulacion y Evaluacion de
Programas y Proyectos de Inversién Publica’ (Guia Metodoldgica General) que
incluye un conjunto de conceptos tedricos y metodoldgicos relacionados con el
proceso de identificaciéon, formulacion y evaluacidon de proyectos de inversion
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publica. En la etapa de preinversidon al menos tres aspectos deben ser verificados:
a) El proyecto es una buena solucion al problema planteado, b) La alternativa
seleccionada es mds conveniente que las desechadas y no hay a disposicion otfra
alternativa mejor y c) El proyecto es consistente, viable y sostenible desde varios
aspectos: Financieros, Institucionales, Ambientales, Técnicos, de Riesgo, Sociales,
Econdmicos y de Género. Adicionalmente, la Guia Metodologica General
menciona la necesidad de tener en cuenta en la formulacion de proyectos los
escenarios climdticos y sus efectos en la intensidad y frecuencia de las amenazas
socio-naturales y las acciones que deben asumirse para reducir los riesgos de
desastre mediante una adecuada gestion de los riesgos. En los aspectos técnicos
que se presentan en la Guia se incluye un Andlisis de riego de desastres, el cual se
basa en la aplicacion de 2 herramientas (Secretariac de Finanzas, 2015)
(Cooperacion Alemana, 2023) (COPECO, 2015):

a. Método para Reducir la Vulnerabilidad en Proyectos de Infraestructura
“Blindaje de proyectos” (2012), desarrollado por la COPECO, la Cooperacion
Suiza, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy la
Secretaria de Finanzas (SEFIN), estd dirigido a los formuladores de proyectos con
el fin de que revisen el contenido de sus propuestas de proyectos para que
detecten los principales riesgos a los que estdn expuestos, definan las acciones
para mitigarlos, analicen los costos de implementacion de estas acciones y
determinen su incorporacion en las propuestas de proyectos.

b. Manual para la Evaluacion de Riesgo del Emplazamiento y del Medio
Construido (2011), desarrollado por la COPECO, con asesoria técnica vy
financiamiento de la Cooperacion Suiza y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). EI Manual es una guia que aplica el personal
certificado por COPECO como evaluador de riesgo del emplazamiento (en
cualquier tipo de infraestructura) y del medio construido (especificamente
edificios).(COPECO, 2013).

Un estudio de la Cooperacion Alemana (Cooperacion Alemana, 2023) identifica
que, derivado de la implementacion de andilisis de riesgos en los etapas de
desarrollo de los proyectos de inversion, se han logrado resultados positivos en su
formulaciéon, ya que al identificar y analiza las amenazas a las que podrian estar
expuestos, permitiendo que se incorporen medidas de GRD desde etapas
tempranas del proyecto, mejorando la calidad en el diseno de las obras y
generando proyectos mas resilientes. Sin embargo, se reconoce que el Método de
Blindaje de Proyectos no es muy utilizado, pero se ha logrado que los formuladores
incorporen en los disenos de los proyectos las medidas de RRD. En ese sentido el
estudio recomienda revisar el Método de Blindaje de Proyectos y actualizarlo, con
la finalidad de incorporar las lecciones aprendidas y generar una nueva version
que permita un andlisis de mayor uso para los formuladores de proyectos de
inversién. Se encuentra en proceso de publicacion la tercera edicidon de la Guia
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Metodoldgica General, en la que se incluye el cdlculo de precios sociales del
carbono.

En 2022 se publicd la “Guia Metodolégica Simplificada para la Formulacién y
Evaluacion de Programas y Proyectos de Inversion en Desarrollo Humano”
(Secretaria de Finanzas, 2022), la cual incluye conceptos tedricos y metodoldgicos
simplificados basados en la Guia Metodolégica General para la Formulacion y
Evaluacion de Programas y Proyectos de Inversion PuUblica, detallando los
lineamientos a seguir para la formulaciéon y evaluacion de Proyectos de inversion
en Desarrollo Humano. Particularmente en la etapa de Formulacion se deben
realizar Andlisis de Riesgos de desastres en el entorno del proyecto (cuando
apliguen), con el fin de evitar, mitigar, corregir o compensar los riesgos
identificados.

También se han desarrollado 2 metodologias sectoriales, la "Guia Metodolégica
Sectorial para la Formulacién y Evaluacion de Programas y Proyectos Agricolas de
Sistemas de Riego" y la "Guia Metodologica Sectorial para la Formulacion y
Evaluacion de Programas y Proyectos de Agua Potable y Saneamiento”, las cuales
presenta los conceptos bdsicos y orientan el proceso de identificacién, formulacion
y evaluacion de proyectos de inversion en riego, y relacionadas con el agua y
saneamiento, respectivamente. Estas guias fueron desarrolladas tomando como
referencia lo establecido en la Guia Metodolégica General, por lo que retoman
muchos pasos metodoldgicos de dicha Guia, incluyendo los Andlisis de riesgos.
Actualmente se encuentran en revision las Guias sectoriales.

b. Efiguetador del gasto para el Clima

Desde 2015, la Direcciéon General de Inversiones PUblicas de Secretaria de Finanzas
(SEFIN) y la Direccion Nacional de Cambio Climatico de la Secretaria de Recursos
Naturales y Minas, con el apoyo del PNUD, de la de la Cooperacion Suiza (COSUDE),
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) y de la
Tercera Comunicacién Nacional, se desarrollé la “Metodologia para la Revision del
Gasto PUblico para el Clima en Honduras”, una herramienta metodoldgica para
etiquetar el gasto publico destinado al clima en Honduras bajo la metodologia
Gasto publico climdtico y revisiones institucionales (CPEIR por sus siglas en ingles), vy
la cual se implementé para el marcaje y monitoreo de los programas y proyectos
asociados al cambio climdtico desde 2016, que se formuld el presupuesto 2017
(Secretaria de Finanzas (SEFIN), 2018) (Secretaria de Finanzas (SEFIN), 2024).

La Metodologia, de acuerdo con el tipo de actividad que realiza la institucion, le
asigna un porcentaje para determinar el nivel de relevancia para el clima y
asignacion de los gastos a cambio climatico de acuerdo con el tipo de actividad,
segun el siguiente Recuadro.

> Centroamericana
BIRF - AIF | oRuPo.

) CEPREDENAC () COSEFIN :=x @) SICA ) @uN
DS - E‘l‘(/ o os e & o Pancndsy Ropikcn Derraioana WY e de tegracion BANCO MELA{EBEQLL :r do?‘!:zcmy\ Un



GFRRD

Estrategia Regional

Recuadro 1. Nivel de Relevancia y Asignacién por Tipo de Actividad

Nivel de % de " . . "
Relevancia Asignacién Tipo de Actividad Ejemplos
] Cambio climdtico como  Promocién de cultivos resilientes al CC
Completamente  100%, 90% gg{r‘a';gggnggal dela Construccion de infraestructuras resilientes al CC
Relevanfe financiamiento Gastos corrientes de unidades administrativas de CC
Cambio climatico como  En el caso que el CC no sea el objetivo principal:
objetivo secundario dela  promocion de Energia renovable
actividad o del Reforestacic
i iamient eforestacion
2. Muy 80%, 70%, —en SO —
Contribucion significativa Promocién de Ecofogones
Relevante 60% directa de | tividad
y directa ge la achivida Cosecha de aguas en zonas vulnerables al CC
al cambio climdatico
(energia renovable, Acciones de respuesta a la sequia
resiliencia, desastre)
L En el caso de que el CC no sea el objetivo principal o secundario:
Cemiauelon Semieee Investigacién en hidrometeoroldgica
3. Bastante 50%, 40%, e indirecta de la | 9 ., | Hraté g | . tenibl
Blevaiile 30% aciiviced el esrisie Eaborqaon de un plan estratégico para el manejo sostenible
M de las fierras
climdatico - . »
Fortalecimiento de las capacidades en gestion de desastres
En el caso de que el CC no sea el objetivo principal o secundario:
Contribucién limitada de Gastos corrientes de unidades administrativas ambientales

climdatico

Desarrollo de infraestructuras de eco-turismo en zonas playeras
0 boscosas

Sector

Fuente: (Secretaria de Finanzas (SEFIN), 2018) y (Secretaria de Finanzas (SEFIN), 2024)

Adicionalmente, la Metodologia considera un Clasificador de Gastos para el Clima,
el cual consta de 10 sectores, cada cual con sus actividades y objetivos pertinentes:

Agricultura y Seguridad Alimentaria

Bosque Ambiente y Biodiversidad

Educacion e Investigacion

Energia

Gestion de Riesgo

Ordenamiento Territorial, infraestructura y vivienda
Recursos Hidricos

Salud Humana

Transporte

0. Turismo y sector marino-costero

S 00N~ =

Recuadro 2. Eiemplo del Clasificador del Gasto para el Clima

% Actividad

Objetivo (M: Mitigacidn, A:
adaptacion, D: Gestién de

Ejemplos
alguna combinacidén de estos
fres)

desastres relacionados al clima,
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Conservaciéon de bosque y otros  Establecimiento o mantenimiento de

1 . p . A, M
ecosistemas dreas protegidas
2 Reforestacion y regeneracion Plantacion de drboles, asistencia a la A M
forestall regeneracion forestal ’
Promocién del manejo forestal Desorr.ollo °© reV|§|on de !olor)les de
3 . manejo forestal; capacitaciéon en el A, M
sostenible . )
manejo forestal sostenible
Bosque Promocion de la lucha contra Lucha contra el goraoio
ambiente y 4 incendios y plagas forestales bajo descortezador dgel giJncJ> A M
biodiversidad condiciones de cambio climdtico P
5 Gestion del impacto ambiental Evaluacion y control delimpacto A, M, D

ambiental y de la contaminacion

Gastos administrativos (cuando estos
6 Gasto Transversal soportan actividades relevantes para A M
cambio climdtico)

Actividades relevantes no

7 Ofros contempladas en este clasificador

Fuente: (Secretaria de Finanzas (SEFIN), 2024)

Los Objetivos del Clasificador de Gastos para el Clima son (Secretaria de Finanzas
(SEFIN), 2018):

Adaptacion. El proceso de adaptacion al clima actual y sus efectos. En algunos
sistemas naturales la intervencion humana puede facilitar el ajuste al clima
esperado y sus efectos.

Mitigaciéon. La intervencién humana para reducir las fuentes o mejorar los
suministros de Gases de Efecto Invernadero (GEl) y para reducir las fuentes de otras
sustancias que pueden contribuir directa o indirectamente a la limitacion del
campo climdtico, por ejemplo: la reduccidn de emisiones de particulas que
pueden alterar directamente el balance de la radiaciéon (el carbono negro) o las
medidas que controlan las emisiones de mondxido de carbono, oxidos de
nitrdbgeno, compuestos orgdnicos voldtiles y ofros contaminantes que pueden
alterar la concentracién de ozono en la troposfera, lo que tiene un efecto indirecto
en el clima.

Gestion de Desastres Relacionados al Clima. Conjunto de decisiones
administrativas, de organizacion y conocimientos operacionales desarrollados por
sociedades y comunidades para implementar politicas y estrategias, y fortalecer
sus capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales y desastres
ambientales y tecnoldgicos consecuentes. Involucra todo tipo de actividades
incluyendo medidas estructurales y no estructurales para evitar o limitar los efectos
adversos de los desastres (sin incluir riegos no vinculados al clima como los
terremotos).

Ademds, se desarrolld una herramienta de trabajo en formato Excel para la revision
de los gastos presupuestarios de cada institucion relacionados al clima y ambiente,
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en la cual se registra la informacién requerida por institucion (Secretaria de Finanzas
(SEFIN), 2018), ver Recuadro 3:

Recuadro 3. Herramienta de Revisién del Gasto Publico para el Clima Ejecucion 2024 y Formulacion
Presupuesto General de Ingresos y Egresos Ejercicio Fiscal 2025

Estructura Presupuestaria Clasificador Cambio Climdtico % de
Nivel de | asignacié
Tipo Relevancia | de gasto:
Institucion Programa Subprograma Proyecto Actividad Obra | Sector Actividad Objetivo de alCC
Gastos

Fuente: (Secretaria de Finanzas (SEFIN), 2024)

Desde 2016, en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica se
establece que “Todas las instituciones que ejecuten programas y proyectos de
inversion deben identificar las estructuras programdticas en el Marco
Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP), de acuerdo al etiquetador
presupuestario de Cambio Climdatico, el cual fue elaborado en base a criterios
técnicos orientados a la mitigacién, adaptacidon y gestion de desastres
relacionadas con el Cambio Climdtico. Esa actividad es desarrollada por la
Direcciéon General de Inversiones PUblicas (DGIP), en coordinacién con la Unidad
de Planificacion y Evaluacion de la Gestion (UPEG) de las diferentes Instituciones
del Sector PUblico” (Poder Legislativo de Honduras, 2024). Por lo que, en 2016 se
implementoé esta Metodologia y desde 2017 faculta ala DGIP en coordinacion con
la UPEG para realizar el marcaje de cambio climdtico en el presupuesto con base
a lo establecido en las Disposiciones Generales del Presupuesto (Secretaria de
Finanzas (SEFIN), 2024). |

De acuerdo con la consultoria de apoyo por parte del BID para la revision vy
“Publicacion de la ejecucion presupuestaria asociada al cambio climdatico, en el
marco del Programa de Transparencia e Integridad para el Desarrollo Sostenible de
Honduras”, en 2023, se identificd un presupuesto vigente para el marcaje de
cambio climdatico en instituciones estratégicas y proyectos emblematicos de L 1,833
millones (aproximadamente US $74.13 millones?'), lo que era equivalente a 0.4% del
Presupuesto General del pais. Destaca que el Instituto Nacional de Conservaciéon y
Desarrollo Forestal y Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) tuvo el presupuesto de
cambio climdatico mas alto de las tres instituciones analizadas, seguido por SERNA y
el Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS). Al
momento de la presentacion de resultados, aproximadamente 82% del
presupuesto analizado de cambio climdtico en 2023 habia sido ejecutado, a nivel

2! Tipo de cambio promedio de 2023, con informacién del Banco Central de Honduras

(https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBTip0o%20de%20cambio%20Mensual/Tip0%20de%20Cambio
%20Serie%20Mensual.pdf).
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de proyectos se ejecutaron 77% de los recursos presupuestados para mitigacion,
adaptacion y gestion de desastres relacionados al clima (Secretaria de Finanzas
(SEFIN), 2024).

Durante 2024, la Secretaria de Finanzas ha intensificado sus esfuerzos para
fortalecer el marcaje de cambio climatico en el Presupuesto General de la
Republica, como parte de su compromiso institucional con la sostenibilidad
ambiental y la tfransparencia fiscal.

Entre las principales acciones emprendidas destacan las reuniones técnicas con 28
instituciones piloto del sector publico, orientadas a la identificacién de estructuras
presupuestarias vinculadas a la politica de cambio climdtico. Estas jornadas de
capacitaciéon estuvieron dirigidas al personal de las Unidades de Planificacion
(UPEG), encargados de presupuesto y unidades ejecutoras de proyectos, a quienes
se brindaron lineamientos especificos para la correcta identificacion y marcaje del
gasto climdtico, con base en la Metodologia para la Revision del Gasto Publico
para el Clima.

Asimismo, la Secretaria de Finanzas participd activamente en las jornadas de
capacitacion organizadas por la Secretaria de Planificacion Estratégica (SPE), en
las que se presentd la Metodologia para el Marcaje de Cambio Climdatico en la
formulacion presupuestaria. Esta participacion tuvo como objetivo orientar a las
instituciones en la identificacion de las categorias programaticas relacionadas con
la politica de cambio climdtico.

Finalmente, a partir de 2024 se inicié la publicacion de informes de los cierres fiscales
de 2023 y 2024 sobre la ejecucion presupuestaria en materia de cambio climdatico.
Esta accion constituye un avance significativo en términos de transparencia,
monitoreo y rendicién de cuentas sobre el uso de los recursos publicos destinados
a enfrentar los efectos del cambio climdtico en el pais (Secretaria de Finanzas
(SEFIN), 2025). Lo anterior permite identificar las instituciones estratégicas cuyo
mandato tiene relacién directa con este tema, como son: la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA); el Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo
Forestal y Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF); la Secretaria de Infraestructura y
Transporte (SIT); y la Empresa Nacional de Energia eléctrica (ENEE).

Consecuentemente, se identificaron los proyectos emblemdticos siguientes:

e Diseno, Construcciéon y Equipamiento de Hospital General ubicado en Santa
Bdrbara, municipio de Santa Bdrbara, Aldea Inguaya;

e Apoyo al Programa Nacional de Transmision de Energia Eléctrica;

e Programa de Reforestacién Nacional y Proteccion de Cuencas
Hidrogrdficas "Padre Andrés Tamayo".
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En el Presupuesto General de la Republica aprobado para 2024, se destinaron
L19,545.27 millones (aproximadamente US $ 784.21 millones??) a acciones
relacionadas con el cambio climdtico, lo que representa el 4.80% del presupuesto
total, que asciende a L407,137.47 millones (aproximadamente US $ 16,335.49
millones23).

Es Importante mencionar que la revision de la metodologia permitird:

e Institucionalizacion del enfoque climdatico: El marcaje permite integrar
sistemdticamente la variable climdtica en el ciclo presupuestario nacional.

e Transparencia y rendicion de cuentas: La publicacion de datos sobre el
gasto climdtico fortalece la confianza publica y facilita la fiscalizacion
ciudadana.

e Acceso a financiamiento climdtico: Una estructura presupuestaria clara y
rastreable es clave para atraer fondos externos y cooperacién técnica.

e Planificacion: El conocimiento detallado del gasto climdatico permite
reorientar inversiones hacia intervenciones con mayor impacto ambiental y
social.

Se espera que este esfuerzo contribuya a una mayor eficiencia en la asignacion de
recursos, fortalezca la resiliencia del pais frente al cambio climdtico y siva como
base para la formulacidn de politicas publicas mds integradas, sostenibles y
basadas en evidencia.

c. Estrategia de GFRD

En diciembre de 2020 el gobierno de Honduras, a través de SEFIN, publicod su
Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres, con el objetivo de
fortalecer la resiliencia fiscal y la capacidad de respuesta financiera ante el riesgo
de desastres por fendmenos naturales, los efectos del cambio climatico vy
emergencias de salud publica.

La Estrategia estd integrada por cinco lineas estratégicas (Secretaria de Finanzas
(SEFIN), 2020):

1. Generacion de conocimiento del riesgo fiscal asociado a desastres. Tiene
como objetivo identificar y valorar los pasivos confingentes asociados a
fendmenos naturales y estimar su posible impacto en las cuentas fiscales ante
el riesgo de desastres, lo anterior a fravés de la elaboracion de metodologias y
considerando el infercambio de informacion interinstitucional a nivel nacional

2 Tipo de cambio promedio de 2024, con informacién del Banco Central de Honduras
(https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBTip0o%20de%20cambio%20Mensual/Tip0%20de%20Cambio
%20Serie%20Mensual.pdf).
2 Tipo de cambio promedio de 2024, con informacién del Banco Central de Honduras
(https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBTip0o%20de%20cambio%20Mensual/Tip0%20de%20Cambio
%20Serie%20Mensual.pdf).
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y/o local, para establecer planes de mitigacion de riesgos fiscales frente a
desastres. Asi como evaluar y reportar el impacto macro fiscal del riesgo de
desastres por fendmenos naturales, calculando la brecha fiscal y cuantificando
las necesidades financieras del pais para el diseno e implementacion de
instrumentos financieros que cubran dicha brecha.

2. Fortalecimiento de la gestion financiera del riesgo de desastres. Tiene como
objetivo identificar, evaluar e implementar una combinacién de instrumentos
financieros de retencién y transferencia del riesgo que respondan a las
necesidades del pais relacionadas al riesgo de desastres y el cambio climdatico,
sin afectar la estabilidad fiscal del pais y acordes a su perfil de riesgos. Ademds,
se basa en un andlisis costo-beneficio de dichos instrumentos financieros que
considere la temporalidad de la necesidad de recursos, el financiamiento por
capas para responder a las necesidades post desastre (combinacion dptima
de dichos instrumentos segun la magnitud y frecuencia de los eventos) y las
condiciones macro fiscales.

En ese sentido, el Gobierno ha contado con diversos instrumentos financieros

(COSEFIN, 2024):

a. El Fondo Nacional de Preparacion y Respuesta (FONAPRE), el cual es un
espacio presupuestal, a través del cual se destinan recursos para la
atencion de emergencias. No se ha identificado el monto con el que
cuenta este Fondo.

El Presidente de la Republica presenta anualmente ante el Congreso
Nacional y la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas una
solicitud determinando el monto estimado para FONAPRE para el ano fiscal
correspondiente, y el cual no podrd ser menor a L. 5,000,000.00
(aproximadamente US $ 194,508.63%4) (Congreso Nacional, 2009). El
FONAPRE es administrado por COPECO, y opera mediante una cuenta en
el Banco Central de Honduras, donde se acumulan sus recursos, es decir,
después de terminado el ano fiscal su contenido se dard por ejecutado en
términos contables y no serd devuelto a la Tesoreria Nacional,
permaneciendo en la cuenta del Banco Central y acumuldndose a los
presupuestos de los anos siguientes. COPECO sdélo puede utilizar en cada
periodo fiscal, un mdaximo del 50% del monto del Fondo para invertir en
actividades de preparacion para la respuesta a emergencias. El resto de
sus recursos debe mantenerse acumulado para atender las emergencias
que se presenten (Congreso Nacional, 2009).

24 Tipo de cambio promedio de enero a abril de 2025, con informacién del Banco Central de Honduras
(https://www.bch.hn/estadisticos/GIE/LIBTip0o%20de%20cambio%20Mensual/Tip0%20de%20Cambio
%20Serie%20Mensual.pdf).
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b. Reasignacion del presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, con fundamento en el articulo 242 del Decreto No. 4-2025.
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y sus
Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2025,se autoriza a SEFIN a gestionar,
reorientar y asignar los recursos presupuestarios y financieros, con el
propodsito de asignar dichos recursos a las instituciones del sector publico
que realizan gestiones relacionadas a la reconstruccion y rehabilitacion de
la infraestructura publica o privada y atencion humanitaria, que fueron
afectados por un desastre asociado a eventos naturales y no naturales y
que son intervenciones vinculadas a la atencidn de emergencias
decretadas por la Presidenta de la Republica (Poder Legislativo de
Honduras, 2025). No se idéntica el monto que podria reasignarse, pero en
2022 para la atencién y mitigaciéon de los efectos del COVID 19 el monto
estimado que reasignado fue de US$249.7 millones.

Adicionalmente, puede realizarse la reasignacién presupuestaria de
recursos externos disponibles, que es un mecanismo implementado post
declaratoria de Estado de Emergencia para financiar acciones de
respuesta. No se identificd el monto disponible a través de este mecanismo.

c. Componentes Contingentes de Respuesta a Emergencias (CERC), que son
mecanismos financieros ofrecidos por el Banco Mundial como parte de su
Financiamiento para Proyectos de Inversion (IPF, en inglés), para 2020 el
pais contaba con 6 préstamos de inversion activos que incluian el CERC,
con un monto total por US $540.0 millones

d. Seguro paramétrico con el CCRIF-SPC con cobertura por exceso de lluvia
por US $7.3 millones.

e. Linea de Crédito Contingente con el BID, por US $400 millones aprobada en
noviembre de 2022.

f. Crédito post desastre, que puede ser gestionado durante una Declaratoria
de Emergencia para la atencion del evento. Con fundamento en el
articulo 242 del Decreto No. 4-2025. Presupuesto General de Ingresos y
Egresos de la Republica y sus Disposiciones Generales Ejercicio Fiscal 2025,
se autoriza a SEFIN a realizar gestiones con recursos externos de crédito
para atender las emergencias decretadas por la Presidenta de la
Republica por un desastre asociado a eventos naturales y no naturales y
demds intervenciones vinculadas a la atencion de emergencias (Poder
Legislativo de Honduras, 2025), estos fondos deberdn ejecutarse de
conformidad con las leyes vigentes aplicables o convenios internacionales.
Para la prevencion, contencion y tratamiento del COVID-19, el gobierno
adquirid 3 préstamos por US $150 millones, con entidades financieras
infernacionales.

g. Colocacion de bonos en el mercado internacional, incrementado el techo
de endeudamiento interno a través de la colocacion de titulos de deuda.
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Los fondos generalmente son utilizados para acciones de respuesta,
preparacion y mitigacion. No se identificé el monto de este instrumento
especificamente para la GRD. Sin embargo, en noviembre de 2024 SEFIN
anuncid la colocacion del primer Bono temdtico, verde, social y sostenible
por $700 millones en el mercado internacional de capitales, con el cual el
Gobierno se compromete a financiar dentro de los presupuestos anuales
programas y proyectos sociales y ambientales. Alrededor del 91% de los
recursos serdn ejecutados en programas sociales tales como: reduccion de
desigualdades; acceso a vivienda, salud, educacion e infraestructura
bdsica; seguridad alimentaria; y, generacién de empleo y apoyo a
MIPYMES. Mientras el 9% serd destinado a programas ambientales: manejo
sostenible de recursos naturales, uso de suelos y areas marinas; gestion
resiliente del agua; adaptacion al cambio climdtico; prevenciéon y control
de la contaminacion, entre ofros. (Secretaria de Finanzas (SEFIN), 2024)

El Diagndstico del inventario de Instrumentos financieros de COSEFIN
(COSEFIN, 2024) presenta que, de acuerdo con los perfiles de riesgos
desarrollados por el Banco Mundial, un huracdn con un periodo de retorno
(pr) de 250 anos, podria ocasionar una Péerdida Mdxima Probable (PMP) de
8.0% del PIB, mientras que un sismo con el mismo pr por 3.5% del PIB, por lo
que los instrumentos financieros con los que cuenta el pais, US$ 1,466.0
millones (4.6% del PIB de 202225), serian insuficientes para cubrir las pérdidas
por un huracdn con estas caracteristicas y suficientes para un sismo.

3. Reduccion del riesgo de desastres a tfravés de la inversion publica. Tiene
como objefivo reducir el riesgo actual y futuro mediante la
obligatoriedad de la incorporacion del andlisis de riesgo y la adaptacion
al cambio climdtico en la inversion publica. Ademds de formular un
programa nacional para la reduccion del riesgo de desastres en la
inversion publica y el ordenamiento del territorio, y establecer una
metodologia de monitoreo y evaluaciéon de la inversion publica sectorial
e institucional que incorpore estdndares de construccidon resilientes,
considerando el andlisis de riesgo como una medida preventiva (ex ante)
clave en la gestion integral del riesgo.

4. Eficiencia y fransparencia del presupuesto pUblico en gestion del riesgo
de desastres. Tiene como objetivo fortalecer la eficiencia en el uso de los
recursos publicos vinculados a la gestion del riesgo de desastre a través
de herramientas presupuestarias para el seguimiento de los procesos
prospectivos, correctivos y reactivos de la GRD y el CC, promoviendo la

% Valor estimado a partir del inventario de instrumentos financieros identificados por (COSEFIN, 2024)
y (Trading Economics, 2023).
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transparencia en la rendicidén de cuentas a través de la vinculacion del
presupuesto con el alcance de objetivos definidos. Asimismo, se
contempla el desarrollo e implementacién de una metodologia
especifica para el monitoreo y evaluacion del gasto publico en Gestidon
del Riesgo de Desastres (GRD) y Cambio Climdatico (CC). Esta
metodologia utilizard herramientas presupuestarias que permitan
identificar, clasificar, gestionar, monitorear y analizar las asignaciones y
ejecuciones de gasto vinculadas a medidas de GRD y CC a lo largo de
las distintas etapas del ciclo presupuestario. Asi como generar
informacion técnica que permita una toma de decisiones basada en
evidencia. Se espera identificar de forma diferenciada el gasto publico
destinado a GRD y a CC, facilitando el seguimiento y la evaluacion del
impacto de las politicas publicas orientadas a la resiliencia y la
sostenibilidad climdtica.

5. Fortalecimiento institucional para la gestion financiera del riesgo de
desastres. Tiene como objetivo institucionalizar la gestion financiera del
riesgo de desastres en SEFIN y los miembros del SINAGER, fortaleciendo
sus capacidades técnicas con enfoque integral de la GFRD, para
desarrollar metodologias de valoracién de pasivos contingentes,
identificar las caracteristicas de los instrumentos y mecanismos
financieros de acuerdo con el perfil de riesgo del pais, implementar
medidas de reduccidn de riesgos en proyectos de inversion publica y el
diseno de herramientas presupuestarias de monitoreo y seguimiento del
gasto en GRD. También se busca establecer un marco institucional para
lograr una mayor resiliencia de las finanzas publicas ante el riesgo de
desastres y emergencias de salud publica.

5. Diagnéstico del marco normativo, politica publica e instrumentos
para la gestién financiera del riesgo de desastres en Nicaragua

El Gobierno de Nicaragua ha desarrollado un marco de gobernanza para la
Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) que incluye legislacion nacional, politicas
publicas, estrategias y planes, de manera especifica también ha implementado
estrategias, mecanismos e instrumentos para la Gestion Financiera del Riesgo de
Desastres (GFRD). A continuacion, se presentan de manera resumida.
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5.1Legislacion Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Las siguientes leyes estdn directamente relacionadas con la GRD en Nicaragua,
algunas de ellas incluyen la creacion de fondos dedicados para la asignacion de
recursos:

Ley No. 44, Ley de Emergencia del 5 de octubre de 1988. Establece que,
cuando asi lo demande la seguridad de la nacién, las condiciones
econdmicas o por una catdstrofe nacional, el Presidente de la Republica
podrd suspender total o parcialmente, y en todo o en parte del territorio
nacional, los derechos y garantias consagrados en la Constitucion Politica,
a excepcion de los enunciados en el articulo 186 de la misma?¢ (Presidencia
de la Republica de Nicaragua, 1988).

i. Ley No. 337, creacion del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y
Atencion de Desastres (SINAPRED), del 07 de abril de 2000 y Ultima reforma
el 01 de junio de 2020. Tiene por objeto establecer los principios, normas,
disposiciones e instrumentos necesarios para crear y permitir el
funcionamiento de un sistema interinstitucional para la reduccién de riesgos
naturales o provocados, por medio de actividades de prevencion,
mitigacion y atencion de desastres. Los objetivos del SINAPRED son: 1) La
reduccién de riesgos, la respuesta eficaz y oportuna, la rehabilitacion y la
reconstruccion de las dreas afectadas por un desastre, 2) La definicion de
las responsabilidades y funciones de todos los organismos, sean estos
publicos o privados en cada una de las diferentes fases y 3) La integracion
de los esfuerzos publicos y privados en esta materia, el uso oportuno vy
eficiente de todos los recursos requeridos para este fin. Adicionalmente, esta
Ley crea el Fondo Nacional para Desastres, cuyos recursos estdn a
disposicion del SINAPRED para actuar frente a riesgos inminentes o
sifuaciones de desastre y, cuando no exista una emergencia o desastre, con
cargo al Fondo se pueden ejecutar Planes de prevencion, los cuales deben
estar previamente revisados y aprobados por el Consejo de Administracion
del Fondo y deben contener informacion relevante como: justificacion,
cobertura, presupuesto, periodicidad de los desembolsos aprobados,
rendiciones de cuentas de lo ejecutado y estimacion de la fecha de entrega

% El articulo 186 de la Constitucion de la Republica de Nicaragua, establece que, no podra suspender el
derecho a la vida, la familia, la comunidad, la patria y la humanidad, Al reconocimiento de su
personalidad y capacidad juridica, a la igualdad ante la ley y el derecho a igual proteccion, a la Libertad
de conciencia, pensamiento y religion, entre otros derechos (Asamblea Nacional de Republica de
Nicaragua, 1986).
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del informe fisico y financiero, tanto peridédico, como final (Presidencia de la
Republica de Nicaragua, 2020) (Secretaria Ejecutiva - SINAPRED, 2008).
Decreto Ejecutivo No. 98-2000, Reglamento de Asignacion de Funciones del
Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres a
las Instituciones del Estado, publicado el 01 de junio del aio 2000, Ultima
reforma 01 de junio de 2020. Establece que las funciones de las entidades
que conforman el SINAPRED son: 1) Elaborar sus planes, programas y
proyectos desde una éptica que permita la incorporacion de las actividades
de prevencién, mitigacién, preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, y 2) Asegurar el cumplimiento de las funciones establecidas
en el Decreto, designando una dependencia o unidad ejecutora que serd
el enlace técnico con las Codirecciones del SINAPRED, y a la cual se le
asigna el presupuesto anual necesario para la realizacion de las tareas que
le competen en materia de prevencion, mitigacion y preparacion para la
atencién de desastres (Presidencia de la Republica de Nicargua, 2020).

Ley 550, Ley de Administracion Financiera y del Régimen Presupuestario, del
28 de julio de 2005, Ultima reforma 19 de octubre de 2023. Tiene por objeto
establecer el Sistema de Administracion Financiera del Sector PUblico, asi
como fortalecer su control interno, para contribuir a la eficiencia, eficaciay
transparencia en el usos de los ingresos publicos. Especificamente el articulo
39 dicta que, en el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto General de la
Republica se podrd crear una partida de imprevistos para financiar gastos
urgentes e indispensables. La partida no puede ser mayor al 1% de los
ingresos tributarios estimados para el ejercicio presupuestario (Presidencia
de la Republica de Nicaragua, 2023).

Ley No 311, Ley Orgdnica del Instituto Nicaragiense de Estudios Territoriales
(INETER) del 15 de noviembre de 1999, Gltima reforma 21 de septiembre de
2023. Tiene por objeto organizar y redefinir las funciones, atribuciones y
dmbito de competencia del INETER, creado por Decreto Ejecutivo No. 830 el
5 de octubre de 1981. Entre las atribuciones del INETER estdan: 1) Investigar, y
realizar el inventario y evaluacion de los recursos fisicos del pais, ejecutar los
estudios de ordenamiento territorial, realizar los estudios para la prevencién
y mitigacién de los efectos provocados por fendbmenos naturales peligrosos,
realizar los estudios meteoroldgicos y geofisicos, regular y efectuar los
trabajos cartograficos y geodésicos, y normar, regular, operar, actualizar y
ejecutar el catastro fisico nacional; 2) Operar el sistema de redes bdsicas,
geodésica, meteorolégica, hidroldgica, hidrogeoldgica, mareogrdfica,
acelerogrdfica y sismolégica, asi como las redes gravimétricas vy
geomagnéticas, organizar las bases de datos especializadas con la
informacion generada por estas redes, asi como promover su difusion y
aprovechamiento; y 3) Apoyar el cumplimiento de los compromisos
establecidos por el Gobierno ante Organismos Internacionales como la
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Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), el Comité Regional de
Recursos Hidraulicos (CRRH), la Organizacién Internacional de Aerondutica
Civil (OACI), el Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres
Naturales en Ameérica Central (CEPREDENAC), el Instituto Panamericano de
Geografia e Historia (IPGH), el Organismo de las Naciones Unidas para la
Ensenanza, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Organismo Internacional de
la Energia Atomica (OIEA) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) (Asamblea Nacional de la Republica de
Nicaragua, 2023).

vi. Ley No. 677, Ley Especial para el Fomento de la Construccion de Vivienda y
Acceso a la Vivienda de Interés Social, del 29 de abril de 2009, Gltima
reforma 31 de octubre de 2017 (Ley No. 965). Tiene por objeto fomentar y
promover la construccion de viviendas, con énfasis en las viviendas de
interés social. La Ley establece que el diseno vy los fines de los diversos
programas para el fomento del desarrollo de proyectos habitacionales
deben ejecutarse dentro del dmbito de la prevencidn, mitigacion, atencion,
rehabilitacion y reconstruccion. Adicionalmente, la Ley dicta que el
SINAPRED, a través del Instituto de la Vivienda Urbana y Rural (INVUR), puede
solicitar que en los proyectos habitacionales se prevean todos los programas
y medidas de proteccion civil, por lo que se deben de considerar acciones
de previsidon en los modelos y en la construccion de las viviendas y sus
entornos. (Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, 2009). Por su
parte, el Reglamento de esta Ley establece que los Programas Multianuales
de Vivienda deben contener un diagndstico y prondstico de Riesgo en
general, por fendbmenos naturales y por siniestros (Presidencia de la
Republica de Nicaragua, 2009) (Presidencia de la Republica de Nicaragua,
2017).

vii. Acuerdo Ministerial 135- 2010, Insercion de la Gestion del Riesgo en la
curricula escolar del Ministerio de Educacion, del 11 de marzo de 2010.
Establece que el componente de educacion de Gestion del Riesgo se debe
incluir dentro del plan educativo en los niveles de Educacion Inicial Regular
y No Regular, Educacion Primaria Regular, Educacién Secundaria Regular,
Formacion Docente, y en la educacion de Adultos y jévenes, considerando
temas como: fendmenos naturales y medidas de prevencion; Higiene
ambiental y medidas de proteccion y conservacion; Gestion de Riesgo:
Alerta, Areas de Seguridad, Plan de Accién de la Escuela, Vulnerabilidad,
Amenaza, Riesgo; Albergues: en funcionamiento e importancia, entre otros
temas. Ademds el Acuerdo establece que se deben incorporar actividades
de Gestion de Riesgo en el calendario escolar, que los Centros Educativos
PUblicos, Privados y Subvencionados deben conformar su Comité de
Seguridad escolar, brigadas escolares y su Plan de Seguridad Escolar y que
los centros educativos que funcionen como albergues temporales en
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sifuaciones de emergencia y/o desastres deben tener conformada su
estructura organizativa para la administracion de albergues temporales
(Ministerio de Educacion, 2010).

5.2Politicas publicas, estrategias y planes para la Gestion del Riesgo de
Desastres

Entre las politicas, estrategias y planes que ha desarrollado el Gobierno de
Nicaragua y que impulsan la asignacion de recursos en los presupuestos publicos
anuales para la ejecucion de acciones y proyectos en GRD se encuentran %7;

i.  Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza y para el Desarrollo Humano 2022-
2026 (PNDH). Tiene por objetivo desarrollar politicas, estrategias y acciones
en busqueda de crecimiento econdmico y la defensa vy restitucion de los
derechos de las familias nicaraglenses, con reducciéon de la pobreza vy las
desigualdades. El Plan estd integrado por 12 lineamientos estratégicos entre
los que se destacan: la estabilidad macroecondmica, el manejo prudente
de las finanzas publicas y crecimiento econdmico sostenido y sostenible,
reforzar las condiciones bdsicas para el desarrollo; el desarrollo de los
talentos humanos, para el desarrollo nacional; profundizar la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y ninas; ciudades, barrios y
comarcas inclusivas, saludables, creativas, seguras, resilientes y sostenibles; y
medidas para mitigar los impactos de la variabilidad climdtica y el cambio
climdtico. Particularmente, en este Ultimo lineamiento, se establece la
necesidad de Consolidar la Gestion Integral de Riesgos frente a Desastres y
Calamidades a través de las siguientes acciones: 1) El fortalecimiento de los
sistemas de vigilancia permanente y alerta temprana ante los fendmenos
naturales, 2) La ejecucion de estudios e iniciativas relacionadas con la
variabilidad y cambio climdtico, 3) La mitigaciéon y atencion a las familias
nicaragUenses afectadas por eventos naturales o provocados, Y 4) El
fortalecimiento de la planificacién para el desarrollo en la inversidon publica
y privada, incorporando criterios de gestion integral para la reduccion del
riesgo a desastres y adaptacion al cambio climdatico. El Plan también
plantea que la politica fiscal y sus proyecciones financieras estardn
orientadas hacia la optimizaciéon de los ingresos y gastos publicos,
priorizando la inversion y la eficiencia y eficacia del uso de los recursos, a
efecto de favorecer la estabilidad y recuperacion del desarrollo econdmico

?7En el ano 2010 se aprobd el Plan Nacional del Riesgo de Nicaragua para un periodo de 5 afios, 2010 -
2015, el cual actualmente no se encuentra vigente.
(https://www.preventionweb.net/files/49652_49649sesinapredpngr20102015.pdf)
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y social del pais, asi como el bienestar de la poblacién, destacando que
entre los principales lineamientos del Esfuerzo Presupuestario para el
combate a la pobreza para el mediano plazo estdn: 1) Continuar
fortaleciendo la recaudacion de ingresos y modernizando la administracion
tributaria y aduanera, 2) Mantener el gasto corriente estable con respecto
al PIB, mejorando su efectividad y calidad para reforzar el gasto e inversion
social y el gasto de reduccion de la pobreza, y 3) Fortalecer la coherencia
e implementacion de las politicas econdmicas, sociales y ambientales,
orientadas a un desarrollo sustentable ante los efectos del cambio climdtico
y desastres naturales, entre otras acciones (Poder Ejecutivo de Nicaragua,
2021).

Politica Nacional de Gestion Integral de Reduccion del Riesgo de Desastre
2023- 20302, Estd cenfrada una revision sistemdtica de los avances
nacionales en materia de Gestion del riesgo, definiendo los elementos claves
qgue han marcado su evolucion a lo largo de los Ultimos diez anos. Estd
alineada con el Plan Nacional de Lucha confra la Pobreza y para el
Desarrollo Humano 2022-2026 y a los marcos juridicos internacionales del
Marco de Sendai y de la Politica Centroamericana para la Gestion de
Riesgos (Naciones Unidas, 2023)

Plan Nacional de Respuesta con Enfoque Multiamenaza y Salud, 2020. Tiene
como objetivo contribuir a la planificacion, organizacion y preparacion de
la sociedad ante los impactos negativos de las amenazas naturales vy
antrépicas, que puedan afectar la salud y la vida de la poblacién
nicaragUense. Sus objetivos especificos son: 1) Contar con mecanismos de
planificacion para mejorar la calidad de la respuesta en situaciones de
desastre, emergencias y contingencias, con la participaciéon y protagonismo
de las comunidades y las familias y con el acompanamiento de las
instituciones de gobierno; 2) Articular los diversos esquemas e instrumentos
de planificacion para la respuesta a desastres que existen en los niveles
institucionales, sectoriales y territoriales; 3) Garantizar la continua revision de
responsabilidades y recursos existentes a nivel institucional y territorial, para
una respuesta coordinada y eficiente; y 4) Promover la implementacion de

28 |a Politica Nacional de Gestidn Integral del Riesgo anterior tuvo una vigencia hasta el 2015, tenia como
objetivo general reducir el riesgo generado por las amenazas de fendmenos naturales, antropogénicosy
de cambio climatico que afectan la seguridad de la ciudadania, sus bienes y los del pais, a través de la
construccion de una cultura de prevencion en los distintos actores sociales, considerando la equidad
de género y la multiculturalidad, ademas de impulsar la incorporacion de la gestion del riesgo en los
planes de desarrollo e inversidn publica y privada y en la implementacion de acciones de mitigaciony
fortalecimiento de la capacidad de respuesta de la nacién ante los desastres (SINAPRED, 2013). No se
tuvo acceso al texto completo de la Politica Nacional de Gestion Integral de Reduccién del Riesgo de
Desastre  2023- 2030 (https://www.sinapred.gob.ni/index.php/noticias/15-noticias-slider/544-
actualizacion-de-la-politica-nacional-de-gestion-integral-de-reduccion-del-riesgo-de-desastre-2023-
2030)
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la Gestion Integral del Riesgo de Desastres en la estructura funcional e
institucional del SINAPRED. La implementacion de este Plan inicia con la
activacion del proceso de alertas o la ocurrencia de un desastre, sea por un
evento natural, socio-natural o antropogénico, donde la respuesta se debe
ajustar a las condiciones del evento y del drea especifica del territorio que
sea afectada, mientras que, el desarrollo de las tareas operativas de
respuesta se desprende de la planificacion contenida en protocolos y
planes de respuesta de acuerdo con las amenazas que pueden afectar al
pais (Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres Edificio (SINAPRED), 2021).

iv.  Plan Estratégico para Nicaragua, 2024-2029. El Plan prioriza los programas de
proteccion social sensibles a la nutricion y que incluyan iniciativas de
alimentacion escolar relacionadas con la prestacién de apoyo para
fomentar de manera sostenible la resiliencia de los pequenos agricultores, la
gestion integrada delriesgo de desastres en consonancia con las prioridades
nacionales y la prestacion de servicios de logistica y apoyo operacional a
peticién de las entidades que cumplan los requisitos. El Plan se enfoca en 4
efectos esperados para 2029, entre ellos, que las poblaciones afectadas o
expuestas a crisis satisfagan sus necesidades alimentarias, nutricionales y
otras necesidades esenciales urgentes de manera inclusiva frente a
perturbaciones, factores de estrés y crisis prolongadas, y se beneficien del
fortalecimiento de las capacidades y los sistemas para la gestion integrada
del riesgo de desastres. Para lograr lo anterior, entre las acciones a realizar
destaca que el Programa Mundial de Alimentos (PMA) con la colaboracion
del SINAPRED vy bajo su direccién, proporcionard asistencia alimentaria y
técnica a las personas victimas de perturbaciones que sean mds afectadas
por la inseguridad alimentaria y apoyard su pronta recuperacion
fortaleciendo la capacidad de los programas nacionales para dar respuesta
a dichas perturbaciones. Adicionalmente, se incorporan en todas las
acciones del Plan enfoques de gestion de los riesgos climdaticos que tengan
en cuenta el género y la nutricion. Respecto a la financiacion de estas
acciones, el Plan establece que, dependiendo de la magnitud del impacto
o perturbacioén, el Gobierno puede proporcionar a las personas afectadas
asistencia alimentaria y para la pronta recuperacion utilizando recursos
propios o fondos provenientes de mecanismos de financiacion de riesgos
(Programa Mundial de Alimentos (WFP), 2024).

v. Estrategia Nacional de Educacion en todas sus Modalidades, 2024-2026.
Tiene el propdsito de evolucionar el proceso educativo para consolidar el
aprendizaje de calidad para la vida, como un derecho humano de ninos,
adolescentes, jovenes y adultos, a través de ejes, lineamientos y acciones
que promueven valores fundamentales para el fortalecimiento de la
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identidad nacional multicultural y multiétnica, amor a la vida, cuido a la
tierra, cultura de paz para el buen vivir, actividad fisica y deportiva,
creatividad, arte y cultura, asi como, el dominio de conocimientos
fundamentales en ciencias, historia, literatura, matemdticas, entre otras. El
eje 13 de la Estrategia "Calidad Educativa” establece el derecho a la
educacién publica y gratuita en todos los niveles y modalidades educativas,
para lo cual, entfre las acciones para el cumplimiento del eje, estd la
actualizacién de planes y programas de estudios, incorporando temas
trasversales como medio ambiente, cambio climatico, gestion de riesgo,
entre ofros (Comision Nacional de Educacion, 2024). La Estrategia no
menciona mecanismos ni instrumentos financieros para ejecutar las
acciones propuestas.

vi. Plan de Acciéon - Managua Sostenible 2014. Fortalece las acciones vy
estrategias presentadas en el Plan de Desarrollo Municipal Managua 2013-
20282, al realizar un diagndstico de la realidad de la ciudad y de la
municipalidad de Managua, para identificar y jerarquizar las principales
prioridades y necesidades, los componentes que ameritan una intervencion
en el corto, mediano y largo plazo, asi como las normativas y prioridades en
términos de lineamientos de politicas que se necesita construir y poner en
marcha una ciudad emergente y sostenible, preparada ante los efectos de
la variabilidad climdtica, las dindmicas de su poblacién y la presion que esta
ejerce. El Plan se enfoca en dos dreas de actuacion: 1) Ordenamiento
territorial y usos del suelo, confiene acciones de fortalecimiento de los
procesos de planificacion de la ciudad, mejoramiento integral de barrios
precarios, regeneracion urbana del centro tradicional, intervenciones en
espacio publico, y en el transporte y movilidad; y 2) Reduccion de la
vulnerabilidad ante fendmenos naturales y adaptacion al cambio climdtico,
que incluye acciones relacionadas con la conservacion y recuperacion de
la cobertura forestal, desarrollo de infraestructura para el manejo de la
escorrentia superficial de la ciudad, y reforzamiento de construcciones
vulnerables, ademds de procesos de capacitaciéon de las comunidades
(Alcaldia de Managua, 2014). El Plan como reto importante para las
autoridades municipales la inexistencia de recursos para dar consecuciéon a
todas las propuestas y lineamentos estratégicos propuestos, por lo que es
necesario que la Alcaldia de Managua implemente una estrategia que le
permita optimizar todas las potenciales fuentes de financiamiento. Ademads
se menciona que, como parte del desarrollo del plan de accién, los

2 No se tuvo acceso al texto completo del Plan de Desarrollo, que es un instrumento de planificacion
participativa que refleja los esfuerzos integrados del Gobierno Municipal con los Actores Locales, en el
cual se definen los Ejes de Desarrollo y las Lineas Estratégicas a seguir para alcanzar el desarrollo del
municipio en el corto, mediano y largo plazo (Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo
de América Latina, s.f.).
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especialistas del BID tfrabajan en conjunto con los funcionarios del municipio
para identificar fuentes de financiamiento para las acciones propuestas.

Politica Nacional de los Recursos Hidricos (PNRH), aprobada el21 de
noviembre de 2001. Orienta el manejo de los recursos hidricos para
preservar, mejorar y recuperar la calidad ambiental propicia para la vida,
garantizando una gestion armonizada con el crecimiento econdmico, la
equidad social, el mejoramiento de la calidad de vida y la preservacion y
aprovechamiento sustentable del medio ambiente. Sus objetivos son el uso
y manejo de los recursos hidricos en correspondencia con los requerimientos
sociales y econdmicos del desarrollo y acorde con la capacidad de los
ecosistemas, y la prevencion de los desastres por amenazas naturales
causados por eventos hidrolégicos extremos. Para este Ultimo objetivo la
Politica establece que el Estado debe fortalecer técnica vy
econdmicamente las capacidades institucionales para analizar, evaluar y
organizar actividades para afrontar las emergencias nacionales originadas
por desastres de origen hidrometeorolégico y antropogénicos, tales como
sequias e inundaciones (Presidencia de la Republica de Nicaragua, 2001).
Adicionalmente, la Politica define que el Estado debe establecer un régimen
econdémico y financiero para la administracion del agua, de acuerdo con el
marco tributario del pais, considerando los principios bdsicos de la economia
del agua, incluidos los de “usuario - pagador”, “a mayor uso mayor costo” y
“el que contamina paga el costo de descontaminar”. Los fondos obtenidos,
deben ser dirigidos a la recuperacion de los recursos hidricos y/o a fomentar
el aumento de la oferta de agua.

Plan de Accidn para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (PAGIRH)
de Nicaragua (2022 - 2026). Considera dentro de los retos la actualizaciéon
de la PNRH. Tiene como objetivo impulsar la implementaciéon de acciones
para responder a los desafios de la gestion de los recursos hidricos en
Nicaragua, en armonia con el desarrollo sostenible, asi como la restfitucion
de derechos y el cuido de la tierra. En el Plan de Accidon se identifican 15
acciones estratégicas con resultados puntuales para su operativizacion, las
cuales estan dirigidas a fortalecer el desarrollo de politicas publicas para la
gestion integrada de los recursos hidricos, atendiendo aspectos de la
gobernanza del recurso, el monitoreo, la innovacion, la reduccion del riesgo,
inclusion del género y de grupos vulnerables, la interculturalidad, la gestion
transfronteriza, y el apalancamiento financiero para el desarrollo sostenible,
la reduccién de la pobreza, la seguridad hidrica y la proteccién de los
ecosistemas relacionados al agua. Entre estas lineas de accion estd la
creacion de instrumentos para la gestion de riesgo climatico, a fravés de
actividades a ejecutar como la definicion de una la metodologia
estandarizada para el andlisis de riesgo y vulnerabilidad, basado en las
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circunstancias locales a nivel de cuenca y el desarrollo de una nota
conceptual para el diseno de un sistema de monitoreo de pérdidas y danos
por eventos hidrometeoroldgicos extremos. El plan presenta un presupuesto
para la ejecuciéon de sus 15 acciones estratégicas, durante los cinco anos
(Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, 2022).

ix. Politica General de Ordenamiento Territorial aprobada el 18 de septiembre
de 2001. Tiene el objetivo de orientar el uso del territorio en forma sostenible
considerando sus recursos naturales, la prevencion y mitigacion de desastres
por amenazas naturales, el fortalecimiento de la gestion administrativa del
Estado en el territorio, la coordinacion interinstitucional y la gestion de los
gobiernos regionales autdbnomos, municipales y la sociedad civil en funcién
del Desarrollo Territorial. Entre sus objetivos especificos estd promocionar,
ejecutar e implementar programas de prevencion y mitigaciéon de los
desastres causados por fendmenos naturales, integrados estratégicamente
con los procesos de ordenamiento territorial, incluyendo los aspectos de
capacitaciéon y formulacioén. Establece que el Ordenamiento Territorial dard
especial atencidén a zonas costeras, zonas secas, zonas de frontera agricola
y zonas de desastres causados por fendmenos naturales (Presidencia de la
Republica de Nicaragua, 2001). La Politica no define mecanismos o
instrumento financieros para llevar a cabo las acciones propuestas.

x. Politica de Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional desde el Sector
PUblico Agropecuario y Rural (POLSSAN), 2009. Tiene el objetivo de lograr la
seguridad y soberania alimentaria nutricional de la poblaciéon, mediante el
suministro de servicios a lo largo de las cadenas de valor agroalimentarias
(asistencia técnica, crédito e incentivo a la produccién, post cosecha y
agroindustria, acopio, tratamiento, almacenamiento, apoyo a la
comercializacién, informacion, educaciéon, capacitacion, comunicacion),
que garanticen el uso sostenible de los recursos naturales fierra, agua y
bosques, ademdads de desarrollar procedimientos, normas y regulaciones que
estimulen la produccion y productividad de alimentos. Un lineamiento
estratégico de esta Politica es “Orientar acciones para que la poblacion
disponga de los alimentos que requiere, se generen los ingresos necesarios
para adquirilos o producirlos y en situaciones de crisis econdmicas o
desastres por amenazas naturales tengan acceso a ellos”, para lo cual se
establecen acciones como: 1) Facilitar el acceso a ftierras productivas y
activos para crear empresas familiares rentables, 2) Estimular y facilitar la
inversion productiva de mediano y largo plazo que genere empleos y utilice
materia prima nacional, 3) Hacer transferencias de alimentos a la poblacion
vulnerable como medio para la creacion de capacidades, y 4) Establecer
normativas fisicas y monetarias para la compra, acopio, secado, limpieza,
empacado y almacenamiento de alimentos, que garanticen las reservas y
establezcan mecanismos para la distribucidén y comercializacion, entre otras.
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Respecto a los instrumentos o mecanismos financieros para ejecutar las
acciones propuestas por la Politica, algunos lineamientos consideran, por
ejemplo, identificar, promover y consolidar los sistemas de financiamiento
sostenible, destinados al proceso de produccidon y comercializacion, asi
como emplear el pago de servicios ambientales y ofros mecanismos
financieros que fomenten la conservacion y calidad de fuentes de agua
(Ministerio Agropecuario (MAG), 2009).

xi. Politica Sectorial Agropecuaria, 2002. Su objetivo es establecer los criterios
que permitan fransitar hacia un sector agropecuario con mayor
productividad, crecimiento y empleo. Tiene como visidon producir eficiente y
competitivamente, sin poner en riesgo el medio ambiente y agregando
valor a lo largo de toda la cadena productiva. En su lineamiento “Fomento
de la Producciéon” establece que, se debe impulsar una nueva cultura
agricola y rural que permita la preservacion de la biodiversidad y los recursos
naturales, valorizdndolos e incentivando su explotaciéon racional y comercial
sustentable, y desarrollando capacidades de prevision y atencidon de
desastres por amenazas naturales. Para lograr lo propuesto en la Politica, se
mencionan diversas acciones como el fomento del desarrollo del sistema
financiero rural de bajo costo y amplia cobertura nacional, propiciando un
mayor flujo de recursos financieros hacia el sector rural productivo,
fomentando el acceso al crédito mediante el desarrollo de mecanismos no
convencionales tales como cajas rurales, cooperativas de ahorro y crédito,
y mejorando el marco regulatorio para el desarrollo de los servicios
financieros rurales y el abatimiento de costos y altas tasas de interés
(Ministerio Agropecuario, 2002).

xii.  Politica Nacional de al Cambio Climatico, 2022. Refuerza politicas y lineas de
accién para impulsar con infegralidad y efectividad la gestion del cambio
climatico a nivel nacional, en los sectores de la salud, de la gestion integral
del agua, de la conservacion y aprovechamiento sustentable de los
océanos y de los ecosistemas marino-costeros. Establece la importancia de
continuar fortaleciendo capacidades en la planificacion y ejecucion del
financiamiento climdtico, asi como en la implementacién eficaz de un
sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la accidn climdatica en
el pais. Su objetivo es contribuir a la lucha contra la pobreza y al desarrollo
humano sostenible del pais, preparando una sociedad con mayor
capacidad de respuesta ante los impactos del cambio climdatico, mds
consciente y responsable ante este desafio, que promueva una economia
de bagjas emisiones de carbono segin capacidad respectiva a partir de
procesos productivos y servicios sostenibles ambiental, social vy
econdmicamente, incorporando conocimiento e innovacién. Entre los
principios de esta Politica estd la reparacion de pérdidas y danos, mediante
la adopcion de medidas urgentes para combatir el cambio climdtico, , la
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gestion de riesgos en todas las esferas de la economia regional de forma
planificada y las Finanzas climdaticas para reforzar las capacidades
nacionales para gestionar recursos financieros globales y regionales que
contribuyan a la gestion de la accién climdatica. La Politica se organiza a
partir de cinco pilares: 1) Adaptacion, 2) Mitigacién, 3) Pérdidas y danos, 4)
Conocimiento, investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica, y 5)
Gobernanza climdatica. Dentro de los pilares se establecen lineas de accidon
relacionadas con la GRD, como: 1) Fomentar el uso de la informacién
meteoroldgica, las alertas tempranas y otras herramientas de gestion del
riesgo climdatico en las actividades turisticas; 2) Reforzar la cultura de gestion
de riesgos climdaticos y las capacidades comunitarias y locales frente a
amenazas climdticas, la respuesta frente los desastres por eventos climdaticos
adversos y la valoraciéon de pérdidas y danos: y 3) Fortalecer capacidades
a nivel nacional, regional, departamental y municipal relativas a la gestion
de riesgos climdticos y la adaptacion en ecosistemas fluviales, costeros y
marinos, a través de la capacitaciéon de recursos humanos y la financiacion
de acciones especificas. Para lograr todos los objetivos de la Politica se
describen diversas acciones financieras que se deben ejecutar, como: 1)
Desarrollar una estrategia especifica para captaciéon de financiamiento
internacional por pérdidas y danos ocasionados por desastres asociados al
cambio climdatico; 2) Implementar la Estrategia de Proteccidon Financiera
ante el Riesgo de Desastres y los Efectos Adversos del Cambio Climdatico
(EPF); 3) Propiciar el desarrollo de seguros climdaticos para los sistemas de
produccidén agropecuaria, entre ofras medidas de gestion de riesgos
Impulsar la implementacion y el financiamiento del Fondo Ambiental a
través de iniciativas de gestiéon climdtica asociadas a las Areas Protegidas,
Manejo de Cuencas y Biodiversidad; 4) Disenar y aplicar instrumentos
normativos, financieros y fiscales, que faciliten la integracion del enfoque de
mitigacion y adaptacion al cambio y variabilidad climdtica en los planes y
politicas publicas; 5) Mejorar la articulacién interinstitucional para el mejor
aprovechamiento de las oportunidades de financiamiento internacional,
transferencia de tecnologias y fortalecimiento de capacidades; y 6)
Desarrollar y fortalecer las capacidades institucionales para impulsar una
estrategia de diversificacion del financiamiento climdatico para acciones de
mitigacion y adaptacién, a través de la identificacion de nuevos
mecanismos y herramientas relacionadas con las finanzas del clima
(Presidiencia de la Republica de Nicaragua, 2022).
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5.3Mecanismos de gobernanza

De acuerdo con el mandato de la Ley No. 337, el Sistema Nacional de Prevencion,
Mitigaciéon y Atencion de Desastres (SINAPRED) estd integrado por los Ministerios e
Instituciones del sector publico y privados, asi como por entidades del nivel
departamental, regional y municipal. Dentro de su estructura cuenta con: 1) El
Comité Nacional de Prevencion, Mitigaciéon y Atenciéon de Desastres, 2) Los
Organos e Instituciones del Estado que forman la administracién publica en sus
diferentes sectores y niveles de organizacion territorial, 3) Los Comités
Departamentales, 4) Los Comités Municipales, y 5) Los Comités de las Regiones
Autdnomas. (Presidencia de la Republica de Nicaragua, 2020).

Dentro del SINAPRED fue creado el Centro de Operaciones de Desastre (CODE),
que es administrado por el Estado Mayor de la Defensa Civil del Ejército y opera
como centro de informacién especializada que coordina a las instituciones del
SINAPRED en situaciones de alerta o de desastre, para la planificacion y ejecucion
de actividades de capacitaciéon y preparacion frente a estos eventos. Entre sus
funciones estdn: 1) Recopilar, procesar, tabular y transferir informacién a las
instituciones que conforman SINAPRED y a sus organos, a fin de administrar y dar
respuesta eficaz y eficiente a los desastres; 2) Coordinar la elaboracion vy
actualizacién de los planes de contingencia para cada fipo de amenaza de las
instituciones del SINAPRED, asi como poner a disposicion dichos planes para su
ejecucion y verificacion en simulacros o situaciones reales de alerta o de desastre;
3) Coordinar con el Instituto Nicaraglense de Telecomunicaciones y Correos
(TELCOR), y las Codirecciones del Sistema Nacional, el establecimiento de un
Sistema de Comunicaciones entre las instituciones que integran el SINAPRED, a nivel
sectorial y territorial, con los puestos de mando avanzados, en tiempos normales y
en situaciones de alerta y de desastre; 4) Coordinar la elaboracion y actualizaciéon
del inventario de los recursos de las instituciones del SINAPRED; 5) Recabar y tener
a disposicion de las Codirecciones y las instituciones del SINAPRED la informacién
derivada del monitoreo, deteccion, prondstico y alerta de fendmenos de cardcter
hidrometeoroldgico, volcdnico y sismico, realizados por el INETER o reportados por
la Defensa Civil y la Policia Nacional; y, 6) Asesorar a las Codirecciones del
SINAPRED para la toma de decisiones en materia de proteccién de las poblaciones
con mas alto riesgo o vulnerabilidad, entre otras. Frente a situaciones de alerta o
de desastre, en el CODE se coordinan las acciones de las instituciones del SINAPRED
para labores de buUsqueda, rescate, socorro y demds actividades de respuesta al
desastre (Presidencia de la Republica de Nicaragua, 2000) (Presidencia de la
Republica de Nicargua, 2020).

El Decreto Ejecutivo No. 98-2000, Reglamento de Asignacién de Funciones del
Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres a las
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Instituciones del Estado, establece que los Ministerios que tienen relacidén con la
GRD y que conforman el SINAGER son: 1) Ministerio de Defensa, quien planifica,
coordina y aprueba planes y acciones del CODE, a través de la Defensa Civil, 2)
Ministerio de Gobernacioén, 3) Ministerio de Relaciones Exteriores, 4) Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 5) Ministerio de Fomento, Industria y Comercio, 6).
Ministerio de Salud, 7) Ministerio de Transporte e Infraestructura, 8) Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales, ?) Ministerio de la Familia, Adolescencia y
Ninez, 10) Ministerio de Educaciéon, 11) Instituto Nicaraglense de Estudios
Territoriales, 12) Ministerio Agropecuario, y 13) Ministerio del Trabajo, 14) Ministerio
de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa. Entre ellos destacan
por sus funciones los siguientes (Presidencia de la Republica de Nicargua, 2020):

e Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico (MHCP): 1) Organizar y supervisar
las transferencias, desembolsos de recursos financieros que de manera
excepcional deben realizarse; 2) Organizar y administrar las medidas
excepcionales en el orden tributario que apruebe la Asamblea Nacional a
consecuencia de un desastre; 3) Supervisar la administracion de los recursos
externos y fondos recibidos por las instituciones estatales a consecuencia de
un desastre; 4) Preparar el Reglamento de funcionamiento del Fondo
Nacional para Desastres, asi como las propuestas de reforma, y supervisar el
cumplimiento de sus disposiciones; y 5) Garantizar la inclusion en el
anteproyecto anual de la Ley de Presupuesto General y en el presupuesto
de cada entidad, el financiamiento necesario para las actividades de
prevencion y mitigacion que deban realizar las instituciones del Estado.

¢ Instituto Nicaragiense de Estudios Territoriales (INETER): 1) Realizar estudios e
investigaciones de las amenazas de fendbmenos naturales existentes en el
pais, con el fin de prevenir y mitigar los efectos provocados por fendbmenos
naturales peligrosos, 2) Sugerir al Comité Nacional y al Presidente de la
Republica, a fravés de las Codirecciones del SINAGER, la declaraciéon de
alertas, con base en estudios técnicos y cientificos sobre la materia y ante la
eventual incidencia de fendmenos peligrosos; 3) Lievar a cabo la Vigilancia
Meteorolégica, Hidrometeoroldgica, Volcdnica y Sismica Nacional; 4)
Difundir informes cientificos sobre los fendmenos naturales que constituyan o
puedan constituir una amenaza o peligro; 5) Realizar andlisis de amenazas
de origen hidrometeoroldgico, geoldgico y geotécnico, a fin de
fundamentar cientificamente los planes de prevenciéon y mitigacion y las
declaraciones de alerta y estados de desastres; y 6) Elaborar los mapas de
amenazas y de riesgos, para los planes de emergencia y contingencia de
orden nacional, entfre ofras relacionadas.

De conformidad con el Reglamento de la Ley 290 Ley De Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, publicada el 22 de febrero de
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2013%, dentro de la estructura organizativa de los Ministerios existen las Unidades
Técnicas de Enlaces para Desastres (UTED), como un érgano comun de apoyo a la
Direccioén Superior para el logro de los fines y objetivos del SINAPRED. Las UTED son
un enlace entre cada Ministerio y la Secretaria Ejecutiva del SINAPRED,
garantizando la participacion y coordinacion de esa institucion en el CODE,
apoyando al Ministro en la Presidencia de la comision de Trabajo Sectorial que le
corresponda dirigir, ademds preparan el Plan Institucional de Prevencion,
Mitigacién y Atencion de Desastres, planifican actividades de capacitacion y
entrenamiento al personal y dirigen simulacros de planes de contingencia de la
instifucion y del sector (Presidencia de la Republica de Nicaragua, 2021).

Oftra instancia clave en la GRD del pais es la Plataforma Nacional para la
Reduccion de Riesgo de Desastres, que ha sido conformada por el SINAPRED como
un érgano de coordinacioén, andlisis y asesoria a dreas prioritarias que requieren de
acciones de RRD en las politicas, la planificaciéon y los programas de desarrollo
(Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2015) (SINAPRED, 2013).

5.4Normativa especifica, estrategias, mecanismos e instrumentos para
la GFRD

Respecto a la GFRD, a continuacion se describen diversas acciones que se han
desarrollado en temas de Inversion Publica, Clasificador Presupuestario y Estrategia
de GFRD.

a. Inversion Pdblica

El Gobierno cuenta con el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP),
infegrado por érganos, principios, normas y procedimientos para la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las inversiones publicas. El responsable del SNIP es |a
Direccién General de Inversion Publica (DGIP), quien pone al servicio de las
instituciones publicas el Sistema de Informacion de Inversion Publica (SIIP) infegrado
por cuatro sub-sistemas que apoyan los procesos de: 1) Tramite del aval técnico, 2)
La formulacion de los proyectos de inversion publica, 3) El seguimiento a las
licitaciones, y 3) El seguimiento a la ejecucion fisica financiera de estos proyectos
(Sistema Nacional de Inversiones PUblicas en Nicaragua, s.f.). Adicionalmente, la
DGIP es responsable de elaborar las normas y metodologias que contribuyen a la
formulacion y evaluacion ex-ante de proyectos de inversion, para lo cual ha
elaborado diversas guias y metodologias

% La Ley determina la organizacién, competencia y procedimientos de cada ministerio y entes
descentralizados para cumpliry hacer cumplir la Constitucion y Leyes.
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e Metodologia General para la Preparacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversidon PuUblica. Esta metodologia organiza el proceso para preparar y
evaluar un proyecto de inversibn publica a fravés de 3 etapas: 1)
Identificacion del problema que se pretende resolver con el proyecto; 2)
Preparacion o Formulaciéon del proyecto, que inicia con el andlisis de
demanda y de ofertq, y posteriormente orienta sobre las consideraciones y
andlisis del tamano, localizacién y tecnologia del proyecto; y 3) Evaluacion
social o socioecondmica del proyecto (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, s.f.). Adicionalmente, se han elaborado metodologias especificas
para diversos sectores, las cuales tienen el propdsito de mejorar la calidad y
sostenibilidad de las inversiones de cada tipo de infraestructura para
contribuir al desarrollo y bienestar comuUn de la poblacién, especialmente la
mas vulnerable. Estas Metodologias especificas detallan acciones a ejecutar
en las etapas de preparacion y evaluaciéon de los proyectos establecidas en
la Metodologia General para la Preparacion y Evaluacion de Proyectos de
Inversion Publica para sectores como: 1) Metodologia de Preinversion para
Proyectos de Agua y Saneamiento (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, s.f. a), 2) Metodologia de Preinversion para Proyectos de Educacion
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, s.f. b). 3) Metodologia de
Preinversion para Proyectos de Energia (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, s.f. c), 4) Metodologia de Preinversion para Proyectos de Salud
(Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico, s.f. d), y 5. Preparacion y
Evaluacion de Proyectos de Infraestructura Vial (Ministerio de Hacienda vy
Crédito PuUblico, s.f. e).

e Guia de contenido estandar de las propuestas de iniciativas de inversion
publica a nivel de Perfil. Tiene como objetivo proporcionar a los formuladores
y evaluadores de proyectos de inversion publica los elementos para la
organizacion y estructura de contenidos que deben ser desarrollados en los
documentos de programas y proyectos. La Guia estd basada vy
complementa la Metodologia General de Preparacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversidn PUblica, incorporando elementos analiticos que van
desde los procesos metodoldgicos para la formulacion de proyectos hasta
los efectos del cambio climdtico en la inversion publica o la mitigacion del
riesgo a desastres por amenazas naturales (Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, s.f. f).

e Guias de mitigacion de riesgos y adaptacion al cambio climatico para
proyectos de sectores: 1) Guia técnica para la elaboracién de Términos de
Referencia para Estudios de Preinversion de Proyectos de Abastecimiento
de Agua Potable, incorporando Reduccién de Riesgo a Desastre y
Adaptacion al Cambio Climdatico (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
2016); 2) Guia para Adaptacion al Cambio Climdtico en Proyectos de
Generacion de Energia (Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, 2016 a);
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3) Guia para Incorporaciéon de RRD y ACC en Proyectos de infraestructura

vial (Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, 2016 b); y 4). Guia para

Incorporacion de Adaptacion al Cambio Climdatico en Programas de

Desarrollo Productivo (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2016 c).

Estas Guias presentan el proceso de preparaciéon y evaluacidon de un

proyecto en tres moédulos:

a. ldentificacion, que incluye cuatro diagndsticos para precisar el
problema que se pretende resolver: (i) diagnodstico del drea de
influencia, (i) diagndstico de los involucrados y (iii) diagndstico de los
medios de vida y (iv) andlisis de riesgo, vulnerabilidad y capacidad de
adaptacion.

b. Formulacion de las acciones antes identificadas, que incluye andlisis de
demanda, oferta, decision de tipo de tecnologia, localizacion o
alcance de la iniciativa en términos territoriales, asi como aspectos de
organizacion para su implementacion y la determinacion de los recursos
financieros, la logica de implementacion o ruta de ejecucion.

c. Evaluacion financiera y socioecondmica.

Estas Guias hacen un especial énfasis en la identificacion de amenazas y de

efectos adversos del cambio climdtico desde una etapa muy temprana del

proceso de preparacion del programa.

e Guia Metodolégica y Disenos Tipicos de Obras para Caminos Vecinales
como Medidas de Reduccidn del Riesgo a Desastre y Adaptacion al Cambio
Climatico, que tiene como objetivo el fortalecimiento de la red de “caminos
vecinales” a través de asistencia técnica para su fortalecimiento en el
diseno, rehabilitacion y mantenimiento. La Guia pretende apoyar a las
alcaldias a resolver la mayoria de los problemas detectados en los caminos
vecinales del pais, con un enfoque de RRD y ACC (Ministerio de Hacienda y
Crédito PuUblico, s.f. f).

b. Clasificador Presupuestario

En 2017 se incorpord en el Presupuesto General de la Republica el clasificador de
gasto asociado a actividades u obras relacionadas con el Cambio climdtico (CC),
la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) y la Gestion Ambiental (GA) (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2019). Entre los beneficios del clasificador estan: 1)
Contribuye a un marco institucional y de politica consciente y responsable del CC,
2) Apoya el desarrollo de una estrategia de CC, 3) Facilita la integracion de las
politicas de CC en los planes de gobierno y el presupuesto, 3) Contribuye a una
buena gestion del Gobierno, 4) Ayuda a movilizar recursos adicionales, y 5) Visualiza
el costo de los desastres y del CC, a través de informacidén que permita realizar
andlisis costo-beneficio de las actividades de reduccion y mitigacion de riesgos
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climdticos y de desastres, para facilitar la definicidon y evaluacion de medidas,
programas o lineamientos de politicas publicas a los tomadores de decisiones
(Plataforma Nacional de Informacion y Conocimientos Sobre Cambio Climdatico,
2017) (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, s.f.).

El MHCP, el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA) y SINAPRED,
con el apoyo técnico del Banco Mundial y con financiamiento de la Cooperacion
Suiza y del Fondo Mundial para la Reduccidén y la Recuperaciéon de los Desastres
(GFDRR), desarrollaron la Guia para aplicacion del Clasificador del Gasto en
Cambio Climdtico, Gestion del Riesgo de Desastres y Gestion Ambiental. Esta Guia
metodoldgica describe paso a paso como cada una de las entidades publicas del
pais que reciben recursos a través del Presupuesto General de la Republica, puede
utilizar el clasificador del Gasto en CC, GRD y GA. De acuerdo con la Guig, la de
clasificacion de estos temas tiene como caracteristicas (Plataforma Nacional de
Informacion y Conocimientos Sobre Cambio Climdatico, 2017) (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, s.f.):

e Se basa en el nivel mds bajo de la estructura programdatica existente, es
decir, el registro de la actividad o la obra se realiza considerando todos los
rubros de los gastos corrientes y de capital. Sin embargo, esto no implica que
el 100% del presupuesto de una institucion debe estar clasificado, por
ejemplo, la categoria programdtica que atiende el pago de intereses,
comisiones y gastos de la deuda publica no se clasifica.

e Considera la mayoria de actividades que podrian ser catalogadas en 4 ejes
tematicos de gestion identificados (Podestd, 2024):

o Adaptacion al Cambio Climatico (ACC) y Reduccion del Riesgo de
Desastres (RRD): acciones para apoyar la adaptacion de los sistemas
humanos y naturales a los efectos climdaticos actuales o futuros, con el fin
de moderar los danos o aprovechar oportunidades que puedan tener
beneficios. Son principalmente estrategias, politicas y medidas
destinadas a mejorar la comprension de los riesgos de desastres,
promover la reduccion y la proteccion financiera frente a ellos, y mejorar
las practicas de preparacién, respuesta y recuperacion ante desastres

o Pérdidas y Danos (Inversiones ex post): actividades relacionadas con la
respuesta a desastres y la recuperacion (para eventos climaticos vy
geoldgicos), incluyendo la restauracion de la infraestructura publica
afectada, los bienes, los servicios y los medios de subsistencia, ya sea su
rehabilitacién, recuperacion o reconstruccion.

o Mitigacién al Cambio Climdtico: intervenciones para reducir las fuentes
de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) o mejorar los
sumideros.
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o Gestion Ambiental General: actividades para el desarrollo institucional y
las politicas publicas de gestion ambiental; la planificacion, la
proteccion y el uso sostenible de los recursos naturales; la gestion de
residuos sélidos v liquidos, productos quimicos y la calidad del aire, el
agua y el suelo; la gestion de la biodiversidad y las dreas protegidas; y la
gestion de la informacion y el conocimiento sobre el medio ambiente, la
educacion, la sensibilizacion y la participacion social.

e Distingue enfre el presupuesto que se asigna en temas de pérdidas y danos
asociados con eventos climaticos, meteoroldgicos e hidroldgicos, de
aquellos que se relacionan con ofros eventos, por ejemplo, de fipo
geolégico o geofisico.

La informacién del gasto publico climdtico se clasifica de la siguiente manera: 1)
Clasificacion institucional: segun entidad ejecutora; 2) Tipo de gasto climdtico:
adaptacion y reduccion del riesgo de desastres, pérdidas y danos, mitigacion del
cambio climdtico y gestion ambiental general; 3) Clasificacion programdatica:
segun programas; 4) Fuente de financiamiento: rentas del tesoro, rentas con
destino especifico, rentas del tesoro alivio, donaciones externas y prestamos
externos; y 5). Clasificacion econdmica: gasto corriente y de capital (Podestd,
2024).

Tabla 1. Extracto del Catdlogo de Cuentas del clasificador de gasto asociado a actividades u obras
relacionadas al CC, GRD y GA en Nicaragua

1 nivel 1 nivel Describcion
Eje Sub - Eje P
Adaptacién al Cambio Climatico (ACC) y Reduccién del Riesgo de
01
Desastres (RRD)
Desarrollo Institucional y de Politicas PUblicas para la Adaptacion /
01 2 ;
Reduccidn del Riesgo de Desastres
02 Gestion Preventiva del Riesgo y el Cambio Climdético desde el Conocimiento
Técnico, Cientifico, Familiar y Comunitario
03 Formulacién / Implementacion de Medidas de Adaptacion al Cambio
01 Climdtico de Reduccidn del Riesgo
04 Preparativos de Respuesta
05 Instrumentos Financieros (Proteccién Financiera del Riesgo, Finanzas del
Clima)
99 Adaptacién al Cambio Climdtico (ACC) y Reduccidn del Riesgo de
Desastres (RRD) no Clasificado
02 Pérdidas y Danos (Inversiones Ex Post)
01 Respuesta y Recuperacidn Post-Desastre (Eventos Climdticos)
02 02 Respuesta y Recuperacién Post-Desastre (Eventos No Climdticos)
99 Perdidas y Danos no Clasificados (Ex Post)
03 Mitigacién al Cambio Climdtico (CC)
01 Eficiencia Energética y Promocidn de Fuentes Renovables
02 Edificaciones, Sistemas Productivos y Sistemas de Transporte mds Eficientes y
03 Menos Contaminantes
Captura / Reduccidn De Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) a
03 ) )
través del Desarrollo Forestal Sostenible
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04 Investigacion Sobre Reduccidn de Emisiones y Fomento de la Educacion en
Mitigacién del Cambio Climd&tico

99 Mitigacién al Cambio Climdtico no Clasificado

04 Gestion Ambiental General

01 Desarrollo Institucional y de Politicas PUblicas para la Gestibn Ambiental

02 Defensa, Proteccién y Uso Sostenible de los Recursos Naturales

03 iesﬁén de Residuos Sdlidos y Liquidos, Sustancias Quimicas y Calidad del

ire
04 04 Gestion de la Biodiversidad y Manejo de Areas Protegidas

05 Gestion de la Informacion y el Conocimiento sobre el Medio Ambiente,
Educacién, Sensibilizacion y Participacién Social

99 Gestidn Ambiental no Clasificado

Fuente: (Podestd, 2024)

En el Presupuesto General de la Republica de Nicaragua 2025, se destinaron US
$51.43%" millones para ACC y RRD, US $2.72 millones para Pérdidas y Danos
(Inversiones Ex Post), US $45.10 millones para Mitigacion al CC, y US $77.29 millones
para GA General, lo que representa en total US $176.54 millones, es decir, el 4.20%
del Presupuesto General de Egresos para el ejercicio presupuestario 2025 (Gobierno
Cenftral, 2024).

c. Estrategia de GFRD

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico desarrolld en el 2021, con el apoyo del
Banco Mundial, la “Estrategia de Proteccion Financiera ante el Riesgo de Desastres
y los Efectos Adversos del Cambio Climatico™ (EPF), como un instrumento de politica
de GRD que define un marco guia sobre la planificaciéon y organizaciéon de fuentes
de financiamiento para dotar de recursos para la ejecucion e implementacion de
acciones vinculadas a la GRD (prevencion, mitigaciéon, atencidon y reconstruccion),
a fin de reducir su vulnerabilidad fiscal y propiciar la recuperacién de su economia
post desastre. La EPF no es ain un documento publico, pero basado en sus
borradores se pueden identificar cuatro lineas estratégicas (Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico, 2021):

1. Evaluar elriesgo de desastres y los efectos adversos del cambio climdtico. Para
medir el impacto econdmico y evaluar el riesgo fiscal por la ocurrencia de
posibles eventos es necesario generar informacion de la exposicion de activos
publicos y su nivel de aseguramiento, asi como de la afectaciéon en los ingresos
y gastos del sector publico dada la ocurrencia de un desastre, con el fin de
evaluar los beneficios de retener o fransferir el riesgo, asi como de cuantificar
las necesidades de recursos, de manera que confribuya a la toma de
decisiones en proteccion financiera.

3! Tipo de cambio promedio en 2024 (Banco Central de Nicaragua (BCN), 2024)
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2. Evaluar e implementar instrumentos financieros de retencion y transferencia del

riesgo de desastres e instrumentos relacionados a las finanzas del clima. El
MHCP promueve el desarrollo de la EPF por capas de riesgo, es decir, a través
de la combinacidn de diferentes instrumentos financieros de retencion y de
transferencia del riesgo que permitirdn acceso a recursos para atender la
emergencia, la rehabilitacién y la reconstruccion, con el fin de reducir la
vulnerabilidad fiscal producto de los gastos inesperados que surgen de la
ocurrencia de desastres, considerando que se deben priorizar instrumentos
flexibles que permitan el acceso a recursos para atender cualquier tipo de
desastre. Para cumplir este eje se deben ejecutar acciones como: 1) Evaluar la
viabilidad de retener o transferir el riesgo; 2) Seguimiento de los insfrumentos de
retencion y transferencia del riesgo implementados en el pais; 3) Evaluar e
implementar instrumentos financieros que permitan aprovechar los beneficios
de la diversificacion; 4) Evaluar y proponer mejoras para el fortalecimiento del
Fondo Nacional de Desastres; 5) Evaluar otfras lineas de crédito contfingente
contra el riesgo de desastres; 6). Fomentar el desarrollo del mercado doméstico
de seguros y promover la cultura de aseguramiento en sectores prioritarios para
el pais, tales como agropecuario, educacion, salud, agua, electricidad,
vivienda, entre otros, ademds de evaluar mecanismos para desarrollar el
aseguramiento en el sector turismo, MIPYMES y a nivel territorial.;7) Buscar
mecanismos para aumentar el nivel de aseguramiento del sector
agropecuario; 8) Evaluar los instrumentos de Finanzas del Clima como
mecanismos para acceder a recursos que permitan implementar medidas de
mitigacién y adaptacion al cambio climdatico; y 9) Explorar en coordinaciéon
con otros paises de la region, la implementaciéon de otros instrumentos
financieros que permitan acceder a recursos para gestionar el riesgo de
desastres. . Las acciones anteriores se deben complementar con medidas de
reducciéon de la vulnerabilidad y de aumento de resiliencia que reducen el
costo de los instrumentos de retencidon y transferencia de riesgo. En ese sentido,
el Gobierno ha contado con diversos instrumentos financieros (COSEFIN, 2024):

e Asignaciones presupuestales. De acuerdo con el Decreto 98-2000
“Reglamento de asignacion de funciones del SINAPRED”, se deben asignar
Presupuestos Anuales Municipales destinados a actividades de prevencion
mitigacion y atencion de desastres. No se tiene cuantificado el monto de
estos presupuestos. Adicionalmente, existe la Partida de imprevistos del 1%
de los ingresos tributarios, de acuerdo con lo establecido en la Ley No. 550,
con la finalidad de financiar los imprevistos generados por calamidades
como desastres naturales, guerras, conflictos internos generalizados o
epidemias. El valor estimado a partir de la Ley Anual de Presupuesto de 2022
fue de US $0.7 millones.

e Fondo Nacional para Desastres. Para financiar imprevistos generados por
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calamidades como desastres, guerras, conflictos internos y epidemias. A este
Fondo se le asigna una partida presupuestaria dentro del Presupuesto
General de la Republica de forma anual, la cual puede incrementarse con
los aportes, donaciones, legados o subvenciones y confribuciones de
personas, sean estas naturales o juridicas, nacionales o exfranjeras
(Presidencia de la Republica de Nicaragua, 2020). Es importante destacar
que, el Fondo se integra con la doceava parte de la partida presupuestaria
asignada anualmente al Fondo por la Ley de Presupuesto General de la
Republica, la cual es depositada en la Cuenta del Fondo en el primer mes
del ano presupuestario de que se trate, por parte del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico. Esta cuota es reembolsada conforme el gasto que se vaya
efectuando, siendo acumulativo en la Cuenta del Fondo (Presidencia de la
Republica de Nicaragua, 2007). No se identificd el monto con el que cuenta
este Fondo.

e Fondo Nacional de Emergencia de Soberania y Seguridad Alimentaria y
Nutricional (FONSSAN). Creado por la Ley No. 693 Ley de Soberania vy
Seguridad Alimentaria y Nutricional, el 18 de junio del 2009. Tiene el objetivo
de enfrentar situaciones de emergencia alimentaria ocasionadas por
desastres por amenazas naturales, crisis econdmicas o sociales. Los recursos
del FONASSAN provienen del Presupuesto General de la Republica,
donaciones de organismos nacionales e infernacionales, aportes privados u
otros financiamientos que la Comision Nacional de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASSAN) proponga a la Presidencia de la
Republica para su gestion y aprobacion (Presidencia de la Republica de
Nicaragua, 2009). No se identificd el monto con el que cuenta este Fondo.

¢ Componente Contingente de Respuesta a Emergencia (CERC) y Mecanismo
de Respuesta Inmediata (IRM) con el Banco Mundial. EI objetivo del
CERC/IRM es fortalecer la capacidad del pais para responder a
emergencias, para ejecutar acciones de manejo y rehabilitacion post
emergencia para salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la
normalidad de la sociedad tan pronto como sea posible. Dentro de las
acciones gque se pueden realizar estdn obras civiles pequenas, medianas y
temporales, en atencion a la respuesta de emergencias y a la recuperacion
de infraestructura y servicios. El monto de este instrumento es de US$ 11.0
millones.

e Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales con el BID.
Con el objetivo de apoyar a dirigir los procesos del pais para la
implementacion de actividades relacionadas con la GRD. El monto del
préstamo es por US$186.0 millones.

¢ Fondo de Emergencia de Ayuda para Desastres (DREF). Establecido por la
Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y la Medialuna
Roja (FICR), tiene el fin de proporcionar apoyo financiero inmediato para
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que las sociedades nacionales de la Cruz Roja y Medialuna Roja, asi como
la Cruz Roja Nicaraguense puedan dar respuesta ante un desastre. No se
identificd el monto asignado a este Fondo.

e Poliza de seguro paramétrico con el CCRIF-SPC para cubrir riesgos por
terremoto, ciclén tropical y exceso de lluvia. Se han recibido diversas
indemnizaciones por este mecanismo: US $0.5 millones por el terremoto del 9
de junio de 2016, US $1.1 millones por el ciclén tropical Otto en noviembre de
2016, US $30.6 millones por los huracanes Eta e lota y exceso de lluvia en
noviembre de 2020, y US $ 8.9 millones por el cicldn tropical Julia en octubre
de 2022 (CCRIF-SPC, 2024). El monto contratado a fravés de este mecanismo
asciende a US $59.4 millones.

e Aseguramiento de los bienes del Estado, Decreto No.1395, Ley sobre la
Obligatoriedad de Asegurar los Bienes del Estado publicada en 1984. Obliga
a los organismos del Estado y sus empresas, a la proteccion de todos sus
bienes asegurables. Algunos edificios de Ministerios como el de Relaciones
Exteriores y la Casa de los Pueblos (Antigua casa presidencial) han
contfratado una pdliza de seguro contra catdstrofe de cualquier naturaleza,
debido al financiamiento externo con el que fueron apoyados para su
construccion, lo que demandd al pais garantizar la proteccion de estos
bienes (Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja, 2013). No se tiene identificado el monto asegurado por este
mecanismo.

El Diagndstico del inventario de Instrumentos financieros de COSEFIN (COSEFIN,
2024) presenta que, de acuerdo con los perfiles de riesgos desarrollados por el
Banco Mundial, un huracdn en el pais con un periodo de retorno (pr) de 250
anos podria causar una Pérdida Maxima Probable (PMP) del 6.0% del PIB, y un
sismo, con el mismo pr, por el 12.0% del PIB, porlo que los instrumentos financieros
con los que cuenta el pais, US$ 2541 millones (1.8% del PIB de 202232) podrian ser
insuficientes para cubrir las pérdidas por esta amenazas.

3. Fomentar la inclusion del andlisis de riesgo de desastres y de adaptacion al
cambio climdtico en los procesos presupuestales y del seguimiento al gasto
publico. Previo a la aprobacién de proyectos de infraestructura publica, estos
deben incorporar una evaluacién e inclusion de medidas de reduccidon de
riesgos, mitigacion y adaptacion al cambio climdatico, para lo cual se cuenta
con herramientas que permiten el andlisis de riesgo en la Inversion publica
desarrolladas por el SNIP. Adicionalmente, se cuenta con el Clasificador
presupuestario del gasto pUblico en Cambio Climatico (CC), Gestion del Riesgo

32Valor calculado con datos del Anexo 3. Inventario de instrumentos financieros por pais del Diagndstico
delinventario de Instrumentos financieros de la (COSEFIN, (2024) y del Gobierno de Nicaragua (2021).
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6.

de Desastres (GRD) y Gestion Ambiental (GA), con el objetivo de dar
seguimiento a los recursos que las enfidades destinan a estos fines. De igual
forma, se promueve la mejora confinua de los instrumentos técnicos y legales
de GRD y de adaptaciéon al cambio climatico en el proceso de inversion
publica, con el fin de disminuir la vulnerabilidad de la infraestructura construida.
Fortalecer el marco legal e institucional que permita la implementacion de la
EPF. Lo que permite contar con lineamientos claros para su implementacion y
busca: 1) Mejorar el marco legal de compras y contrataciones del Estado en
caso de la ocurrencia de desastres, 2) Acordar la gestion entre las diferentes
instituciones para la obtencién de recursos, evaluando instrumentos o
mecanismos de proteccion financiera que garanticen el financiamiento de
actividades de prevencion y mitigacion ante la ocurrencia de desastres, 3).
Fortalecer las capacidades técnicas del Sector Publico para la gestion del
riesgo, y 4) Identificar alianzas publico/privadas con el fin de facilitar la
reactivacion ec

Diagnédstico del marco normativo, politica publica e instrumentos
para la gestion financiera del riesgo de desastres en Panama

El Gobierno de Panamd ha desarrollado un marco de gobernanza para la Gestion
del Riesgo de Desastres (GRD) que incluye legislacion nacional, politicas publicas,
estrategias y planes, de manera especifica también ha implementado estrategias,
mecanismos e instrumentos para la Gestidon Financiera del Riesgo de Desastres
(GFRD). A continuacién, se presentan de manera resumida.

6.1Legislacion Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Las siguientes leyes estdn directamente relacionadas con la GRD en Panama,
algunas de ellas incluyen la creacion de fondos dedicados para la asignacion de
recursos:

Decreto Ejecutivo No. 402 del 12 de diciembre de 2002, creacion del
Comision Nacional del Centro de Coordinacion para la Prevencion de
Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC). Tiene como objetivo
promover y coordinar la cooperaciéon internacional y el intercambio de
informacion, experiencia, asesoria técnica y tecnologia en materia de
prevencion, para reducir el impacto de los desastres por fendmenos
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naturales, y contribuir en las decisiones sobre su planificacion y manejo en
Centroamérica (Presidencia de la Republica de Panamda, 2002).

i. LeyNo.7delll de febrero de 2005, que regula la administracién, direccion
y funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC)33, El
SINAPROC ES EL encargado de ejecutar medidas, disposiciones y érdenes
tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que la accién de la
naturaleza o la antropogénica pueda provocar sobre la vida y bienes del
conglomerado social. Particularmente le corresponde la ejecucion de las
politicas, planes, estrategias y acciones de prevencion, mitigacion,
preparacioén, intervencidn y recuperacion ante desastres naturales y
antropogénicos (Asamblea Nacional de Panamd, 2005). A fravés del
Decreto Ejecutivo No. 177 del 30 de abril de 2008, se establecen las
disposiciones reglamentarias para la aplicacion de la Ley No 7 (Ministerio de
Gobierno y Justicia, 2008).

ii. Decreto Ejecutivo No. 110 del 4 de agosto de 2009, por el cual se crea la
Direccion de Inversiones, Concesiones y Riesgos del Estado (DICRE). Est&
adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), e inicialmente tiene
entre sus funciones las relacionadas con la Gestion de Riesgos de Desastres
(GRD), entre ellas, revisar y recomendar al MEF la politica en materia de
riesgos, seguros y fianzas con el Estado, asi como verificar que los bienes
nacionales estén cubiertos por un sistema de administracion de riesgos,
seguros y fianzas, ademds de asegurarse que los bienes nacionales que se
encuenfren en total deterioro no estén asegurados. Posteriormente, este
Decreto sufrid modificaciones, entre los que resalta el Decreto Ejecutivo No
479 del 22 de noviembre de 2011, por medio del cual se incorporan
funciones a la DICRE, tales como: el diseno, desarrollo e implementacion de
politicas en inversiones en proteccion financiera a través de programas de
Administracion de Riesgos, incluyendo la GRD; la coordinaciéon con la
asistencia técnica del SINAPROC vy la Plataforma Nacional de Reduccidon de
Riesgo de Desastres; la sistematizacion de la informaciéon y criterios de
cuantificacién y valoracion de los danos ocasionados por desastres; vy, la
representacion del MEF en la Comision Nacional del CEPREDENAC (MEF,
2011).

iv. Ley 38 del 5 de junio de 2012 que crea el Fondo de Ahorro de Panama
(FAP). EI FAP tiene el objetivo de establecer un mecanismo de ahorro a largo
plazo para el Estado que permita la estabilizaciéon para casos de estado de
emergencia y desaceleracion econdmica, con el fin de disminuir la
necesidad de recurrir a instrumentos de deuda. El FAP se utiliza para cubrir
los gastos por emergencias declaradas que excedan el 0.5% del PIB, por
desaceleracion econdmica, y cuando los activos del FAP superen el 5% del

33 Creado mediante Ley No. 22 del 15 de noviembre de 1982.
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PIB nominal del ano anterior, se podrd retirar hasta el 0.5% del PIB anual para
prepagar y retirar deuda soberana emitida por el Estado (Asamblea
Nacional, 2012), (Asamblea Nacional, 2012) (Asamblea Nacional, 2013).

v. Ley 38 del 02 de diciembre de 2014 establece la ensenanza obligatoria de
la Gestion Integral de Riesgo de Desastres y la Educacion Ambiental en el
sistema educativo como eje transversal y una estrategia para la
conservacion y el desarrollo sostenible de los recursos naturales, la
proteccion del ambiente y la prevencién ante eventos adversos. Esta ley
Crea la Comision de Educacion Ambiental y de Gestion Integral de Riesgos
de Desastre, coordinada por el Ministerio de Educacion para el fomento y
orientacion de la ensenanza de estos temas, a fravés del fomento y
fortalecimiento del conocimiento sobre la naturaleza y la sensibilizacion de
la necesidad del aprovechamiento ordenado de los recursos naturales, la
proteccion del medio ambiente y la prevencidon para la reduccién de
desastres (Asamblea Nacional, 2014).

6.2Politicas puUblicas, estrategias y planes para la Gestion del Riesgo de
Desastres

Entre la politicas, estrategias y planes que ha desarrollado el Gobierno de Panama
que impulsan la ejecucion de acciones y proyectos en GRD se encuentran:

i.  Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres (PNGIRD) 2022
- 2030. Es el instrumento que orienta la politica institucional y programdatica
en Gestion Integral del Riesgo de Desastres (GIRD), a fravés de lineamientos
estratégicos para la ejecucion de acciones especificas en el corto, mediano
y largo plazo, que son de mandato para todas las instituciones del Estado.
La PNGIRD 2022 — 20230 actualiza la Politica Nacional de Gestion Integral de
Riesgo de Desastres aprobada mediante Decreto Ejecutivo No. 1101 de 30
de diciembre de 2010. La PNGIRD tiene la vision que “al 2030 el gobierno
tome decisiones y dirija sus esfuerzos a la reducciéon de la mortalidad vy los
danos, el conocimiento de los riesgos, amenazas, vulnerabilidades y sus
necesidades diferenciadas, la generacion e implementacion de
planificacion basada en los procesos de la GIRD, las inversiones efectivas y
resilientes, la capacitacion de personal mejor formado en el drea de gestion
de riesgos, la mayor resiliencia en eventos futuros y la utilizaciéon de un
enfoque comunitario e inclusivo”. Sus 5 ejes estratégicos y sus respectivos
Programas estan alineados con la Politica Centroamericana de Gestion
Integral de Riesgo de Desastres (PCGIR), las Prioridades del Marco de Sendai,
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los componentes y procesos
GIRD:
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1. Reduccion del riesgo de desastres en la inversion publica y privada para
el desarrollo econdmico sostenible;

2. Desarrollo y compensacion social para reducir la vulnerabilidad;

Gestion del riesgo de desastres y su relacion con el cambio climdtico;

4. Gestion territorial, gobernabilidad y gobernanza; y EE5. Gestion de los
desastres y recuperacion.

w

Particularmente el eje estratégico 1 “Reduccion del riesgo de desastres en
la inversidon publica y privada para el desarrollo econdmico sostenible” tiene
como objetivo promover la inclusidon de la GIRD en la inversion publica y
privada con el liderazgo del MEF. Entre sus productos estdn la proteccion,
retencion y transferencia del riesgo en la inversion publica y privada,
mediante: a) prondsticos fiscales que incorporan escenarios de desastres,
b) establecimiento y actualizacién de la normatividad de fondos a nivel
nacional para financiar gastos por desastres, c) inclusion de adquisiciones
de respuesta rdpida a emergencias y la recuperacion, d) definicion de
competencias sectoriales en materia de proteccion financiera, e)
adopcidén de evaluacion econdmica que permitan la inclusiéon de la GIRD
en la inversion publica y que favorezcan su adopcion en el sector privado,
f) aseguramiento de la inversion publica y privada tomando en cuenta el
contexto territorial y las situaciones y necesidades diferenciadas por género,
edad, discapacidad y etnicidad, y g) el impulso de estudios sobre buenas
practicas de financiacion y transferencia del riesgo (Ministerio de Gobierno
, 2022q).

i. Plan Estratégico Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, 2022-
2030 (PENGIRD). Presenta un diagndstico del pais que permite plantear
estrategias de GIRD que requieren la integraciéon de todos los niveles y
sectores del pais. Ademds, permite contar con un marco orientador
considerando las condiciones particulares de cada regiéon, la cultura y
aspectos organizativos de la sociedad. En el Plan se retoman los Ejes
Estratégicos, Programas y Productos de la Politica y se definen sus respectivos
indicadores y metas para lograr que cada uno de los actores se acople al
sistema con conocimiento de los recursos y capacidades de las instituciones,
las autoridades, las ONGs vy el sector privado, fundamentando un enfoque
de responsabilidad compartida de los diferentes sectores y en los diferentes
niveles. En ese sentido, el Plan Estratégico, es la base para la planificaciéon
institucional, estratégica y operativa (Ministerio de Gobierno, 2022).

El PENGIRD, establece 7 Programas: 1) Financiamiento e inversion para la
GIRD; 2) Comprension del riesgo de desastres y cultura de prevencion; 3)
Servicios publicos seguros vy resilientes; 4) Cambio Climdatico y GIRD; 5)
Planificaciéon y gobernanza territorial para la GIRD; 6) Preparacion y

146
) CEPREDENAC ™) COSEFIN - (@) SICA / @UL\ID@R

Oficina de Naciones Unidas para la
BANCO MUNDIAL (i el misgo de Desastres

BIRF - AIF | GRUPO BANCO MUNDIAL.

oamarcn, oy e Do




GFRRD

Estrategia Regional

respuesta; y 7) Recuperaciéon y reconstruccion. Particularmente, el Programa
1) Financiamiento e inversion para la GIRD es ejecutado por el MEF y tiene
como productos:

a. Fomento y planificacién de la inversion publica y privada en GIRD, a
través de acciones como la inclusion de criterios de riesgo, ejecucion de
inversiones para la reduccion de riesgos y ACC, asi como en nueva
infraestructura de sectores prioritarios (educacion, salud, vivienda, agua
y saneamiento, comunicaciones, telecomunicaciones y el agro).

b. Monitoreo, seguimiento, fiscalizacion, rendicion de cuentas y evaluacion
de la integracion de la GIRD en la inversion publica y privada, mediante
la elaboracion y aplicacion de mecanismos de seguimiento, control de
calidad, auditorias, y rendicion de cuentas del gasto publico en GIRD y
CC.

c. Proteccion, retencion y transferencia del riesgo en la inversion publica y
privada. A fravés de la actualizacion e implementacion de una
estrategia financiera ante el riesgo de desastres, asi como de
instrumentos de retencién y transferencia de riesgo en todos los sectores
y niveles, para financiar gastos emergentes en situaciones de desastres,
y para la proteccidon de las personas, la infraestructura y bienes
materiales.

d. Continuidad de flujos prioritarios, servicios y operaciones, mediante el
desarrollo de planes de continvidad de Estado, y la elaboracion e
implementacion de un plan de actuacién conjunta en caso de desastre.

i. Marco Nacional de Recuperacion Post Desastre de Panama 2022-2030
(MNR). Instrumento que guia la gestion de procesos de recuperacion post-
desastres, la recuperacion resiliente y adaptacion cambio climdatico, con el
apoyo técnico vy logistico de PNUD y UNDRR (Mottola, 2024) (Ministerio de
Gobierno, 2024).El MNR establece: los objetivos y principios del proceso de
recuperacion; los roles y responsabilidades de las instituciones a nivel
nacional y local; los mecanismos de coordinaciéon al interior del Gobierno,
con las unidades territoriales, y con las organizaciones de la sociedad civil y
el sector privado; los mecanismos financieros para la recuperacion; y los
arreglos de implementacion y gestion de la recuperacion, monitoreo y
seguimiento, y comunicacion de los resultados del proceso de
recuperacion. El MNR tiene como objetivo coordinar la intervencion
articulada, eficiente y eficaz entre instituciones y organizaciones publicas y
privadas de distintos sectores y niveles territoriales para la recuperacion
integral, garantizando la recuperacion de la infraestructura, la recuperacion
social, econdmica y ambiental, atendiendo integralmente las necesidades
y prioridades de la poblacion afectada y grupos mds vulnerables, de
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manera participativa, equitativa e inclusiva, mejorando la prestacion de
servicios, los medios de vida y seguridad alimentaria y asegurando que no
se regeneren las condiciones de riesgo y que se promuevan dindmicas mds
resilientes y sostenibles para el desarrollo.

Entre los principios rectores del MNR estd 2. Resiliencia y reduccion de
vulnerabilidad/riesgo, considerando que el proceso de recuperacion debe
orientarse a reducir tanto las condiciones de vulnerabilidad previas a la
ocurrencia del desastre, como la configuracion de futuras condiciones de
vulnerabilidad incluyendo las potenciadas por el Cambio climdtico,
fortaleciendo la resiliencia de las comunidades afectadas o vulnerables.
Adicionalmente, el MNR establece la Gestidon Financiera como parte del
mecanismo de coordinacién de la recuperaciéon, la cual tiene como
objetivos: gestionar instrumentos y mecanismos financieros para la
recuperacion, la cuantificacion de costos y desarrollo de presupuestos;
identificacion de fuentes de financiamiento, movilizacion de recursos, y
establecimiento de mecanismos para la administracion y seguimiento a los
fondos, promoviendo los desembolsos oportunos; coordinacion de recursos
y fuentes flexibles de financiacién, minimizando en la medida de lo posible
la reasignacion de los presupuestos de los programas de desarrollo
previamente establecidos, en coordinacién con el MEF, el Instituto de Seguro
Agropecuario (ISA), la Asociacion Panamena de Aseguradores (APADEA), y
con la participaciéon de la Cancilleria, el Instituto de Seguro Agropecuario
(BDA), el Banco Nacional, la Secretaria de Asociaciones Publico-Privadas, la
Asociacion de Banca Privada, la Asociacion de Empresas Aseguradoras
(PDEA) y Organismos multilaterales, entre ofros actores.

El MNR define cinco Lineas de accidn para la preparacion e implementacion
de larecuperacion: 1) Fortalecimiento del marco legal y la gobernanza para
la recuperacion; 2) Desarrollo de capacidades para la evaluacion de
efectos e impactos del desastre y necesidades de recuperacion; 3)
Planificacion intra e intersectorial para la recuperacion integral; 4)
Fortalecimiento de la gestion financiera para la recuperacion post-desastre;
y 5) Fortalecimiento de estdndares para la recuperacion resiliente.
Particularmente, en la Linea 4 de gestion financiera tiene se tiene como
objetivo la actualizacién del Marco Estratégico de Gestion Financiera ante
el Riesgo de Desastres y la definicion de instrumentos complementarios para
la recuperacion (Ministerio de Gobierno, 2023).

iv.  Politica Nacional de Cambio Climatico 2050. Es un instrumento de politica
publica, a través del cual se establece una declaracién de intencion para
incorporar la dimensidén climatica como un asunto clave en el desarrollo
nacional, senalando las tfransformaciones estructurales y cambios requeridos
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para gue la economia nacional avance hacia un desarrollo sostenible
inclusivo, con una sociedad, sistemas productivos y ecosistemas
descarbonizados, resilientes y saludables. Es un instfrumento de gestion
estratégica para promover las acciones de adaptacion y mitigacion, asi
como los medios de implementacion ante crisis climdticas. Tiene como
objetivo que Panamd permanezca como pais carbono negativo al 2050,
transformando la economia a una resiliente y descarbonizada, con cero
emisiones netas, a fravés de la implementacion de estrategias de desarrollo
carbono neural en todos los sectores productivos, empresas y sociedad civil,
con el apoyo del Estado. Para lograr lo anterior se establecen diversas
acciones, entre las que destacan en materia financiera, el desarrollo de
cambios en la estructura y sistema econdmico nacional para aplicar nuevas
teorias y modelos econdmicos que concilien el patrimonio natural como
verdaderamente finito, respetando sus limites y definiendo metas e incluso
topes de crecimiento regionales y sectoriales, cuando corresponda, con
miras a reducir las emisiones, incrementar las capacidades de secuestro de
Gases de Efecto Invernadero (GEl) y aumentar la resiliencia en la poblacién,
en especial la mds vulnerable. En el sector energético se busca priorizar las
inversiones publicas y privadas para incrementar instrumentos y mecanismos
de sostenibilidad para el crecimiento verde, como compras publicas
sostenibles e instrumentos fiscales verdes y azules. Adicionalmente, el MEF,
con el apoyo del Ministerio de Ambiente, estd a cargo de la
transversalizacion del cambio climdtico en la inversion publica, asegurando
la incorporacion de criterios de cumplimiento de cambio climdtico, la
planificacion de operaciones de canje de deuda por adaptacion, vy la
aplicacién de criterios que faciliten la asignacion, ejecuciéon, control y
evaluacion del gasto publico asociado al cambio climdatico. Lo que implica
que el MEF tenga herramientas para la identificacion y gestion de la
vulnerabilidad y riesgo climdatico, ademds de la capacidad de cuantificar la
inversiéon publica con criterios de cambio climdatico y la cuantificaciéon del
porcentaje de financiamiento climdtico en los presupuestos anuales
aprobados con el apoyo del Ministerio de Ambiente. En ese sentido, la meta
seria que el 100% de la inversion publica en el presupuesto Nacional
aprobado para la vigencia fiscal 2050, integre criterios de cambio climatico,
asi como se desarrollen mecanismos de etiquetadores climdaticos a nivel del
MEF (Ministerio de Medio Ambiente de Panamd, 2023).

v.  Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado “Panama 2030” (PEN 2030).
Tiene por fin cumplir los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), a partir
de 5 ejes estratégicos de los que desprenden estrategias, objetivos y
acciones: 1) Buena vida para todos; 2) Crecer mds y mejor; 3) Sostenibilidad
ambiental; 4) Democracia, institucionalidad y gobernanza; vy, 5) Alianzas
estratégicas para el desarrollo. El eje estratégico “Sostenibilidad ambiental”
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tiene como objetivo reducir el impacto ambiental, econdmico y social del
cambio climdtico en la vida de las poblaciones, mediante el estrategias y
protocolos de adaptacion y reduccion del riesgo de desastres a nivel
nacional y local, asi como la diminucion de muertes, desaparecidos vy
afectados por desastres aumentando la informacién sobre proteccién civil
(Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo (CCND), 2017).

vi.  Plan Estratégico de Gobierno para los préximos cinco anos de gestion 2025-
2029. Aprobado en la Resolucion de Gabinete N°124 del 26 de diciembre de
2024, establece una vision transformadora para que el crecimiento
econdmico se traduzca en bienestar social y oportunidades equitativas en
todo el pais. Considerando los desafios nacionales se proponen acciones de
politica disenadas para fortalecer la confianza y abordar efectivamente los
retos, para ejecucion inmediata y de mediano plazo, que incluyen iniciativas
en infraestructura y acciones institucionales, con el objefivo de avanzar
hacia el liderazgo en el desarrollo social integral. Con estas acciones y
proyectos las metas que se proyectan para Panamda 2029 son:

1. Impulso a sectores econémicos para el crecimiento y la generacion de
empleos de cadlidad. Fomentar la creacion de nuevos centros de
desarrollo en diversas regiones y afianzando la conexién entre zonas
productivas e infraestructuras logistica, aprovechando la ubicacion
geogrdfica para integrar mds la economia global.

2. Oportunidades para todos con educacion permanente y servicio
bdsicos de calidad. Una economia que cree oportunidades equitativas
con educaciéon de calidad y servicios eficientes sin importar la situacion
ubicacién geogrdfica de las personas, asegurando un crecimiento
econdmico inclusivo que integra todas las regiones del pais.

3. Gobernanza eficiente y fortalecimiento institucional. Presentar y mejorar
los avances alcanzados, asegurando la rendicion de cuentas o
promoviendo la transparencia y fortaleciendo la confianza en nuestras
instituciones.

4. Sostenibilidad ambiental y manejo responsable de los recursos
naturales. Una nueva era de prosperidad, donde el crecimiento
econdmico ird de la mano con el desarrollo social y la sostenibilidad
ambiental.

Este Ultimo Eje Estratégico tiene cinco ejes de trabajo: 1) Protecciéon a la
biodiversidad; 2) Manejo Sostenible de cuencas hidricas; 3) Reduccion de la
huella de carbono; 4) Adaptacion frente a la nueva realidad climatica; y 5)
Dialogo y conciencia nacional. Particularmente el Eje Estratégico 4 tiene
entre sus acciones: Elaborar una ley y estrategia integral para la
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transformacién verde y de cara al cambio climdtico al  ano 2050;
Sistematizar, mejorar y modernizar los procesos para la medicidon reporte y
verificacion de datos e informacion orientada a facilitar la transicién verde y
enfrentar la crisis climdtica; Establecer un Sistema Nacional de alerta
climdtica y ambiental temprana que se acompanard con un programa de
formacién contfinuo en reduccion del riesgo de desastres, fortaleciendo la
capacidad vy la debida preparaciéon; Constituir centros comunitarios de
resiliencia en cada regién del pais para proporcionar recursos y apoyo en la
preparacion y recuperacidon ante desastres; Adoptar estdndares
internacionales para el reporte transparente de gestion del riesgo climatico
en el sector financiero y empresarial; Reglamentar y capitalizar el Fondo
Nacional de adaptacion para financiar iniciativas comunitarias orientadas a
aumentar su resiliencia y preparaciéon frente a eventuales impactos
climdticos; y Respaldar y financiar iniciativas de investigacion que
contribuyan a la innovacién en material de restauracion, conservacion,
cambio climdatico, agricultura sostenible, energias limpias, reduccion del uso
de pldstico y proteccion de la vida (Consejo de Gabinete de la Republica
de Panamd, 2024).

vii.  Plan Nacional de Cambio Climdtico para el Sector Agropecuario (PNCCSA)
2018- 2030. Brinda las medidas prioritarias de accidén en adaptacion y
mitigacion mediante los programas de gobierno y la formulacion de
proyectos de inversion. Tiene como objetivo la planificacion de la
adaptacion y mitigacion del cambio climdatico en el sector, a partir del
cumplimiento de 5 ejes estratégicos: 1) Produccion, competitividad
agropecuaria y seguridad alimentaria; 2) Manejo sostenible de tierras y
recursos naturales; 3) Investigacion, desarrollo, innovacion y transferencia; 4)
Desarrollo de capacidades técnicas y extension; 5) Institucionalidad,
mecanismos econdmicos y financieros. Este Ultimo eje tiene entre sus
objetivos desarrollar mecanismos econdmicos y financieros que promuevan
incentivos a la produccién agropecuaria sostenible, a través de, entre ofras
acciones, mejorar las estrategias y estructuras de seguros y fianzas de
garantia para pequenos y medianos productores, y la planeacion publica
con gestion financiera que permita presupuestos definidos para programas
y proyectos con sostenibilidad ambiental (MIDA y MIAMBIENTE, 2018).

vii.  Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050, agua para todos. El plan es
una hoja de ruta que describe las acciones que se deben seguir para que
el agua mejore la calidad de vida, respalde el crecimiento socioecondmico
inclusivo y asegure la integridad del medio ambiente del pais. Cuenta con 5
metas alcanzables en 35 anos: 1) Acceso universal a agua de calidad y
servicios de saneamiento, 2) Agua para el crecimiento socioecondmico
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inclusivo, 3) Gestion preventiva de los riesgos relacionados con el agua, 4)
Cuencas hidrogrdficas  saludables 'y 5)  Sostenibilidad  hidrica.
Particularmente, la meta 3 de Gestion preventiva de los riesgos relacionados
con el agua, considera la generacién de conocimiento sobre la gestion de
riesgos, estrategias de prevencion, mitigacion y adaptacion, instrumentos de
monitoreo y seguimiento, y fortalecimiento de la capacidad de respuesta
antes los eventos, todo ello a fravés de las siguientes acciones ( Ministerio de
Ambiente, 2016):

a. Gestion preventiva del riesgo, cuyo objetivo es mitigar los impactos
de los eventos climdaticos, evitar que se conviertan en desastres y
reducir la vulnerabilidad de las personas y de la infraestructura
publica y privada de agua y saneamiento, a través del desarrollo de
herramientas para identificar los riesgos, reducir sus impactos,
prepararse ante las emergencias, proteger financieramente las
inversiones y planificar la recuperaciéon vy restauracion de
infraestructura.

b. Monitoreo o alerta temprana del riesgo, incluyendo las inversiones
para la compra, instalaciéon, operacion y reposicion de instrumentos
necesarios para monitorear los eventos climdaticos y sus efectos.

Dentro del Plan no se menciona explicitamente los mecanismos o
instrumentos que se utilizardn para el financiamiento de las acciones
mencionadas.

ix.  El Ministerio de Salud ha implementado diversas normativas relacionadas
con la GIRD. El Decreto Ejecutivo 1199 de 2015, crea la Comision Nacional
de Hospitales Seguros frente a Desastres, con el fin de reducir los riesgo en la
infraestructura hospitalaria, la poblacidon usuaria y de administracion,
ademdas, se ha se identificado que se enconfraba en proceso (2022) un
programa para el desarrollo de un marco normativo para la reduccion de
riesgos de desastres, que busca la actualizacion este Decrefo (Ministerio de
Salud, 2015) (UNDRR, s.f.). La Resolucién No. 980, Plan Nacional del Ministerio
de Salud para la Preparacion, Respuesta y Recuperacion ante Emergencias
y Desastres establece los lineamientos para el diseno e implementaciéon del
Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgo a Desastres en el Sector Salud,
el cual incorporard vy arficulard los diferentes planes, programas,
herramientas, instrumentos, procedimientos, protocolos y acciones en
materia de reduccion de riesgos y del impacto de los desastres a la salud
(Ministerio de Salud, 2016). La Resolucion Ministerial No. 900, que reconoce
el Programa Nacional de la Oficina Integral para la Reduccién de Riesgo de
Desastres en Salud (OIRDS) y adopta herramientas y protocolos de respuesta
a emergencias y desastres en Salud, las cuales contienen estrategias,
organizacion, procedimientos, normas y protocolos para la respuesta a
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emergencias y desastres en el sector salud (Ministerio de Salud, 2021). Dentro
de esta normativa no se mencionan explicitamente los mecanismos o
instrumentos que se utilizardn para su financiamiento.

xi.  El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, a través de la Resolucion
No 389 de 2017, aprueba la Guia de elaboracion y explicacion para la
incorporacion de la Gestion Integral de riesgos de desastres en los planes y
esquemas de Ordenamiento Territorial, ampliaondo y estableciendo los
requisitos y procedimientos para elaboracion y tramitacién de los Planes y
Esquemas de Ordenamiento Territorial en el pais (Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial, 2017). Esta Guia no menciona explicitamente
mecanismos o instrumentos que se pudieran utilizar para financiar su
aplicacién.

6.3Mecanismos de gobernanza

Dentro de la estructura para la GIRD el SINAPROC es la institucion encargada de
ejecutar medidas, disposiciones y ordenes tendientes a evitar, anular o disminuir los
efectos que la accién de la naturaleza o la antropogénica pueda provocar sobre
la vida y bienes del conglomerado social. El SINAPROC estd a cargo de un Director
General nombrado por el Presidente de la Republica, con participacion del Ministro
de Gobierno vy ratificado por la Asamblea Nacional. El SINAPROC comprende
como niveles operativos: 1) Nivel Nacional que abarca toda la Republica de
Panamd y depende de la Direccidon General, 2) Nivel Provincial y Comarcal que es
la mdxima representacion en la provincia y las comarcas, representa a la Direccion
Nacional, y estd constituido por las direcciones provinciales o comarcales y 3) Nivel
Municipal a través de una oficina de enlace con los municipios con mayor factor
de riesgo de cada provincia. Esta institucidon cuenta con unidades técnicas,
administrativas y operativas, nacionales, provinciales, comarcales y municipales.
Los organismos adscritos al SINAPROC son: 1) El Centro de Operaciones de
Emergencia (COE), responsable de promover, planear y mantener la coordinacion
y operacion conjunta entre los diferentes niveles y jurisdicciones, asi como de las
funciones de las instituciones estatales y privadas involucradas en la respuesta a
emergencias y desastres; 2) La Academia de Proteccion Civil, organismo de
cardcter nacional y regional, que desarrolla actividades de capacitacion técnica
y especializada en reduccion de riesgos y atenciéon de desastres, ademds de
promover una cultura de prevencion y mitigacion de riesgos con la formaciéon de
recurso humano especializado en distintas disciplinas en el campo de la proteccion
civil; y, 3) El Cuerpo Nacional de Voluntarios, que ofrece servicios ad honérem de
apoyo al SINAPROC en la ejecucion de los planes de prevencion y de atenciéon a
los desastres (Asamblea Nacional de Panama, 2005).
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Por su parte y a nivel superior, el Decreto Ejecutivo 251 del 24 de agosto 2021, cred
el Gabinete de Gestion Integral de Riesgos a Desastres (GIRD) como el organismo
asesor del Organo Ejecutivo, para promover los lineamientos, las politicas
nacionales, los planes estratégicos y programas destinados a la reduccion integrall
de los riesgos a desastres, asi como para fomentar la resiliencia econdmica, social,
sanitaria, cultural y educativa de la sociedad. El Gabinete y es presidido por el
presidente de la Republica y estd compuesto por los titulares de 11 Ministerios
(Ministerio de Gobierno, 2021).

La Politica Nacional de Gestidon Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD) 2022 —
2030 y su Plan Estratégico 2022-2023 establecen responsabilidades especificas de
las instituciones del Estado para la incorporacion de la GIRD en el pais.

Tanto el Decreto de creacion del Gabinete GIRD como la PNGIRD establecen tres
niveles de gobernanza:

1) Nivel politico estratégico: presidido por el Presidente de la Republica e
infegrado por los y las titulares de los ministerios de Gobierno, Salud,
Educacién, Vivienda y Ordenamiento Territorial, Obras PUblicas, Ambiente,
Seguridad Publica, Economia vy Finanzas, Desarrollo Agropecuario,
Relaciones Exteriores y Desarrollo Social.

2) Nivel técnico de coordinacion: a cargo de la Secretaria Técnica del
Gabinete que estd adscrita al Ministerio de Gobierno. La Secretaria Técnica
tiene un Director y cuenta con un equipo de servidores publicos.

3) Nivel ejecutor: conformado por las entidades estatales con competencias
en la GIRD que son las encargadas de la ejecucion de los planes, programas
y proyectos.34

En el nivel local se establecen mediante el Decreto Ejecutivo N° 89 de fecha 26 de
febrero de 2021, la creacién de la Direccién de Desarrollo Territorial (DDT) a la que
se ha encomendado entre sus responsabilidades la planificacidén y coordinacion
de actividades relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres a nivel
subnacional.

El Decreto Ejecutivo No. 41 del 25 de enero de 2013, formaliza el funcionamiento de
la Plataforma Nacional de GRD que permite la discusidon y formulaciéon de politicas
publicas para la GRD a nivel nacional. La Plataforma es presidida por el SINAPROC
en representacion del Ministerio de Gobierno, y estd integrada por representantes
de instifuciones nacionales, sociedad civil organizada, empresas privadas y

34El Decreto Ejecutivo 251 provee un listado de 38 entidades estatales que pertenecen a este nivel.
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organizaciones no gubernamentales. Tiene entre sus funciones: Gestionar la
cooperaciéon técnica e internacional a través del SINAPROC; discutir, analizar y
evaluar proyectos de Gestion de Riesgos promoviendo el desarrollo; fortalecer la
Gestion de Riesgo a través de la promocion, capacitacion y desarrollo de acciones
de prevenciéon, mitigacion, preparaciéon y atenciéon de desastres; desarrollar
mecanismos de monitoreo, evaluacion y seguimiento de proyectos que se
ejecuten por la Comision Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Desastres;
formular Politicas para la implementacion, desarrollo y seguimiento de actividades
para la reduccion del riesgo; fomentar una cultura de prevencion, mediante Ia
promocion y el incremento de la concientizacion en torno a la reduccion del riesgo
de desastres; coordinar con el SINAPROC la participacion en la confeccion,
revision y adecuacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y la
Politica Nacional de Gestion Integral de Riesgo de Desastres (Ministerio de
Gobierno, 2013).

6.4Normativa especifica, estrategias, mecanismos e instrumentos para
la GFRD

Respecto ala GFRD, a contfinuacion se describen diversas acciones que se han
desarrollado en temas de Inversion Publica, Clasificador Presupuestal y Estrategia
de GFRD.

a. Inversion PUblica

El MEF disend una Guia Metodologia General para la Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversion PuUblica, que orienta la formulacién y evaluacion de los
proyectos y responde a la dindmica institucional que dicta el Sistema Nacional de
Inversion PUblica de Panamd (SINIP), ademds de tomar en consideracion los
procesos que van desde la identificacion y formulacién del proyecto por las
instituciones publicas, pasando por la inversion misma, hasta la entrega de los
bienes y servicios ala sociedad. En ese sentido, el enfoque metodoldgico de la guia
se basa en el ciclo de vida del proyecto, en el cual se incluye la GIRD como parte
intfrinseca en la dindmica de la inversion. Particularmente, en la Fase de Preinversion
se especifica que respecto a la GIRD se enfoca principalmente en la Gestidn
Prospectiva y Correctiva, tfratando de incorporar el Andlisis de Riesgo en la
Formulacion y Evaluaciéon de Proyectos de Inversion Publica, el cual considera
andlisis de peligros, andlisis de vulnerabilidad, estimacion del riesgo, definicion de
alternativas de medidas de reduccién de riesgo y estimacion de costo, evaluacion
y seleccidén de alternativas, con el fin de invertir e implementar medidas de
reduccioén de riesgo (MEF, 2022).

155
=
4

N | Setva ° S | CA Con el apoyo de: / g.,@ UNDRR
QY oo e BANCO MUNDIAL Offcin deNaciones Un:as paala
AR AF

nnnnnnnnnnnnn




GF[:

RD ~

Estrategia Regional

b. Clasificador Presupuestario

El gobierno dentro de su Presupuesto General del Estado cuenta dentro de la
Clasificacion del Gasto, segun su Objeto de Asignaciones Globales, con los
clasificadores denominados (MEF, 2018):

910. Emergencias Nacionales y Gestion de Riesgo de Desastres, comprende
provisiones de gastos para atender situaciones de calamidad originadas por
fendmenos naturales, tales como: incendios, terremotos, inundaciones,
erupciones volcdnicas, que no son susceptibles de prever y cuyo efecto
posterior genera un esfuerzo de restauraciéon de grandes magnitudes.
Incluye calamidades generadas por la sociedad.

911. Emergencia Nacional, comprende una provision de recursos que
permite atender de manera inicial los gastos de situaciones de calamidad
generados por fendmenos naturales, tales como: incendios, terremotos,
inundaciones y erupciones volcdnicas. Incluye calamidades generadas por
la sociedad.

912. Gestion de Riesgo de Desasires, comprende aquellos gastos para
atender la gestion, reduccion de riesgo de desastres, incluyendo las
acciones de prevencion, mitigacion y preparacion para las emergencias.

En los 2 primeros clasificadores se asignan recursos para cubrir los gastos
ocasionados por desastres por fendmenos naturales, desde los generados
inicialmente por la emergencia, mientras que el clasificador de gestion de
riesgo de desastres destina recursos para acciones de prevencion y mitigacion
de riesgos, con el objetivo de reducirlos.

c. Estrategia de GFRD

La PNGIRD le asigna esta responsabilidad al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), a través de la DICRE, en concordancia con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo No. 110 del 4 de agosto de 2009. Posteriormente, el 13 de noviembre de
2014 mediante el Decreto Ejecutivo No. 578 el Gobierno de Panamd aprobé el
Marco Estratégico de Gestion Financiera de Riesgos de Desastres, siendo el primer
pais de la regidon en contar con este instrumento (MEF, 2014). El Marco Estratégico
incluye 6 Ejes estratégicos:

1.

Identificar, dimensionar y entender el riesgo fiscal debido a la ocurrencia de
desastres. Desarrollar acciones para un mayor entendimiento de los riesgos por
desastres en el pais, como la creacion de bases de datos de la exposicion de
las edificaciones e infraestructura, informacién histérica de pérdidas por

N CEPREDENAC (™)
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desastres y ejecucion de estudios probabilisticos de evaluacion del riesgo de
desastres, lo que permitird mejorar la cobertura y calidad del aseguramiento
de los activos, tomar decisiones sobre inversion en mitigacion del riesgo de
desastres y dimensionar la pérdida anual esperada y las pérdidas mdximas
probables para definir la estrategia de retencién y transferencia al mercado.
Incorporar los andlisis de riesgo de desastres en los procesos de planificacion
de la inversion publica. A través de la inclusion de un andlisis de riesgos en la
etapa de preinversion de los proyectos publicos y un Catdlogo de Riesgos
Integral (que incluya el riesgo de desastres); modificacion del reglamento del
SINIP para establecer la obligatoriedad de la incorporacion un andlisis de riesgo
en todos los proyectos de inversion publica para considerar su viabilidad vy
sostenibilidad técnica; evaluacion de la modificacion de la Ley General de
Presupuesto para vincular la asignacion presupuestaria de los proyectos de
inversién publica con las normas y procedimientos del SINIP; emisidon de la Ley
de Inversiones PuUblicas que refleje los avances en materia de andlisis de riesgo
en los procesos de inversion puUblica; vy, la capacitacidn en herramientas para
incluir el riesgo de desastres en el proceso de inversion publica. Adicionalmente,
el MEF incorporé dentro del Manual de Clasificaciones Presupuestaria del Gasto
PUblico un objeto de gasto para gestion de riesgo, con el fin de conftribuir a
identificar, canalizar y monitorear los recursos asignados por el Estado a las
actividades de reduccion de riesgos de desastres.
Formular los componentes para el desarrollo e implementacion de
herramientas de retencion y transferencia del riesgo. Fortalecer las acciones de
manejo financiero de los riesgos de desastres, mediante: i) la optimizacion de
los instrumentos financieros existentes, como el Fondo de Ahorro de Panamd, ii)
la definicion de nuevos instrumentos de fransferencia de riesgos para el
aseguramiento catastrofico, i) el mejoramiento de la eficiencia en la
confratacion de seguros para la infraestructura de edificaciones y servicios
publicos®, iv) la evaluaciéon de la creacion de Fondo de Emergencia para la
atencion de eventos recurrentes, y v) la evaluacién del establecimiento de
estdndares para el aseguramiento de las concesiones. En ese sentido, el
Gobierno ha contado con diversos instrumentos financieros (COSEFIN, 2024):
e Fondo de ahorro de Panamd (FAP), es administrado por su Junta
Directiva, y estd destinado a situaciones de Estado de emergencia
declaradas por el Consejo de Gabinete, y cuyo costo exceda el 0.5%

% A través de la ejecucion de las siguientes acciones: (i) levantar el inventario de bienes publicos y de
sistemas de informacion para administrar el riesgo de dichos activos; (ii) realizacion de estudios de
evaluacion del riesgo de los activos publicos; (iii) fortalecimiento de la politica de contratacién de
seguros del Estado mediante la actualizacion del Manual de Tarifas y de nuevos términos y condiciones
de las pdlizas y fianzas que contrata El Estado; (iv) realizacion de estudios para maximizar el beneficio
de tener un sistema de aseguramiento centralizado, colectivo y estandarizado; y (v) desarrollo de una
Politica de Administracion de Riesgos para el Gobierno Central.
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del PIB, pero no sea mayor al 1%, siempre y cuando el FAP cuente con
recursos que superen el 2% del PIB nominal del ano anterior al evento. El
FAP cuenta con un monto de US $160.2 millones, el cual se constituye
con las contribuciones de la Autoridad del Canal de Panamad al Tesoro
Nacional superiores al 3.5% del PIB nominal del ano en curso, los fondos
provenientes de la venta de acciones de las empresas mixtas propiedad
del Estado, y las herencias, legados y donaciones que se hagan.

e Reasignacion presupuestaria del Gobierno Central a tfravés del MEF, por
hasta por US $1 millén sin aprobacion previa del Organismo Legislativo.

e Seguro paramétrico con el CCRIF SPC, con una cobertura de US$ 4.3
millones por exceso de lluvia, que debe ser mantenido hasta que los
activos del FAP no excedan el 0.5% del PIB del ano anterior y que el costo
de la prima no sea mayor al 0.3% de los activos del FAP (Consejo de
Gabinete, 2022). A través de este mecanismo el gobierno ha recibido
pagos por: US$ 2.7 millones en la vigencia 2020-2021 por el Ciclon tropical
Eta en noviembre de 2020; US $7.6 millones por el vento de lluvia, del 31
de octubre al 4 de noviembre de 2024; y, US $19.1 millones por las lluvias
del 31 de octubre al 4 de noviembre de 2024 (CCRIF SPC, s.f.).
Actualmente se estd gestionando la renovacion para la vigencia 2025 /
2026 de dos seguros por exceso de lluvia: uno por US$ 7,600,363 y otro
por US$ 39,248,370; y otro por terremoto por US $ 41,064,384.

e Seguro agricola, que cubre los costos de produccion desde la
preparacion del suelo (Siembra o germinacion) hasta el término de la
cosecha confra riesgos de sequia, inundaciones, exceso de humedad,
vientos, incendio y enfermedades para a proteger a los agricultores del
pais. La entidad emisora es el Instituto de Seguro Agropecuario y no se
identificd un monto de proteccién total considerando que, la suma
asegurada corresponde al costo directo de produccion desde la
preparacion de suelo hasta la cosecha.

e Coaseguro para activos publicos de todas las instituciones del Estado,
para transferir los riesgos a los que estdn expuestos, a través de un
sistemna de administracion de riesgos, donde el Estado es considerado
como un solo cliente, a través de una comision encabezada por el MEF,
denominada Comision Técnica de Seguros del Estado, y conformada
por Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panamd vy la
Contraloria General de la RepuUblica de Panama. (Consejo de Gabinete,
1991). No se identificd un monto de cobertura de este instrumento.

e Segundo Préstamo para Politicas de Desarrollo sobre la Gestion del
Riesgo de Desastres en Panamd, con una opcion de desembolso
diferido ante catdstrofe por USD$100 millones.
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e Préstamo Contingente para emergencias por Desastres Naturales y de
Salud PUblica contratado con el BID por US$ 300 millones para desastres
por amenazas naturales, y US $ $100 millones de Salud PuUblica.

e Créditos, los cuales se pueden gestionar con la Banca Multilateral o
Comercial, posteriormente a la ocurrencia de un desastre.

e Bonos para catdstrofes. Se estdn realizando las gestiones con el BID para
ver la posibilidad de incorporar dentro de la Matriz de Financiamiento
por capas los bonos para catdstrofes (CAT BOND) como instrumento de
transferencia de riesgo.

El Diagnostico del inventario de Instrumentos financieros de COSEFIN
(COSEFIN, 2024), presenta que, de acuerdo con los perfiles de riesgos
desarrollados por el Banco Mundial, los huracanes en el pais no causarian
pérdidas significativas, mientas que un sismo con un periodo de retorno (pr)
de 250 anos podria ocasionar una Pérdida Mdxima Probable (PMP) de 1.9%
del PIB, porlo que los instrumentos financieros con los que cuenta el pais, US$
565.5 millones (0.7% del PIB de 20223¢), serian insuficientes para cubrir las
pérdidas por esta amenaza.

4. Desarrollo del mercado doméstico de seguros. A fravés de acciones como:
ejecutar acciones para fortalecer el marco regulatorio de seguros, ampliar la
oferta de seguros agropecuarios para reducir el impacto fiscal de los desastres
por amenazas naturales sobre el sector y la promocion de programas dirigidos
a desarrollar nuevos productos y a expandir su penetracidon en los sectores
productivos y en la poblacion.

5. Fortalecimiento de la Direccidon de Inversiones, Concesiones y Riesgos del
Estado (DICRE) en relacion a su rol para disenar e implementar estrategias de
proteccién financiera. Para lo cual se estd trabajando en: a) la estructuracion
del Departamento de Riesgos, unidad especializada para el cumplimiento de
cada una de las funciones asignadas a la DICRE en materia de riesgos; b) el
diseno e implementacién, asi como el monitoreo y auditoria de la Politica de
Administracion de Riesgos del Estado; y, c) la reactivacion del Comité Técnico
de Seguros.

38 Valor calculado con datos de Contraloria General de la Republica de Panama (Contraloria General de
la Republica de Panama, 2022)
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7. Diagnéstico del marco normativo, politica publica e instrumentos
para la gestién financiera del riesgo de desastres en RepUblica
Dominicana

El Gobierno de Republica Dominicana ha desarrollado un marco de gobernanza
para la Gestidon del Riesgo de Desastres (GRD) que incluye legislacion nacional,
politicas publicas, estrategias y planes, de manera especifica también ha
implementado estrategias, mecanismos e instrumentos para la Gestién Financiera
del Riesgo de Desastres (GFRD). A continuacion, se presentan de manera resumida.

7.1Legislacion Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Las siguientes leyes estdn directamente relacionadas con la GRD en Republica
Dominicana, algunas de ellas incluyen la creacion de fondos dedicados para la
asignacion de recursos:

Decreto 874-09, Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos. Establece que los
instrumentos de la politica de gestion de riesgos en el pais son (Congreso
Nacional de Republica Dominicana, 2002):

1. Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante Desastres
(SN-PMR). Sus objetivos son: a) Reduccidon de riesgos y la prevencion de
desastres; b) Socializacion de la prevencion y mitigacion de riesgos; c)
Respuesta efectiva en caso de emergencia o desastre; y d) Recuperacion
rédpida y sostenible de dreas y poblaciones afectadas. Entre sus funciones
estdn: 1) Integrar los esfuerzos para garantizar un manejo de todos los
recursos humanos, técnicos, administrativos y econdmicos para la
prevencion mitigacion y respuesta, rehabilitacion y reconstruccion ante las
sifuaciones de emergencia o desastre; 2) Coordinar las actividades en
materia de gestion de riesgos de acuerdo con sus responsabilidades vy
funciones; 3) Instalar y consolidar las redes, procedimientos y sistemas de
deteccién y dlerta de fendmenos peligrosos para su vigilancia y aviso
oportuno a la poblacion; 4) Realizar estudios de evaluaciéon y andlisis de
riesgo, teniendo en cuenta las amenazas naturales, tecnoldgicas o
provocadas por el hombre en el pais y la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos; 5) Desarrollar y mantener actualizado un sistema integrado
nacional de informacion que sirva de base de conocimiento de las
instituciones y la poblacion para el desarrollo de planes, programas y
proyectos de prevencion y mitigacion de riesgos y de preparacion para la
respuesta en caso de desastre; 6) Divulgar informacién relacionada con la
gestion de riesgos y para la reaccion de la comunidad en caso de desastre;
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7) Incorporar criterios de gestion de riesgos en la planificacion y medidas
preventivas de seguridad en los planes de ordenamiento territorial y de
desarrollo econdmico y social; 8) Identificar asentamientos humanos en
zonas de riesgo para planear acciones de prevencion; 9) Disenar
mecanismos para la coordinacidén y orientacién de procesos de
reconstruccion y recuperacion sostenible; 10) Desarrollar y actualizar planes
de emergencia y contingencia para la preparacion, respuesta y
rehabilitacion de la poblacion en caso de desastre; 11) Establecer medidas
de protecciéon y contingencia en obras de infraestructura del sector publico
y privado que garanticen su seguridad y funcionamiento inmediato en caso
de emergencia; entre otras.

2. El Plan Nacional de Gestion de Riesgos, Define los objetivos, estrategias,
programas y subprogramas mediante los cuales se orientan las actividades
institucionales para la prevencidon y mitigacion de riesgos, los preparativos
para la respuesta y la rehabilitacion y reconstruccion en caso de desastre.
Sus ejes son: a) Promover el desarrollo del conocimiento y evaluacion del
riesgo y su socializacién; b) Fortalecer la reduccién y la prevision de los
factores de riesgo; c) Mejoramiento de las prdacticas y los mecanismos para
la alerta y respuesta; d) Formacion de recursos humanos, educacion vy
capacitacién; y e) Fortalecimiento de las capacidades interinstitucionales
en gestion de riesgos.

3. El Plan Nacional de Emergencia. Define los procedimientos institucionales
de preparacion, reaccion y atencién en caso de desastre. Es decir, qué
aspectos operativos deben prever y activar las instituciones, e indica el
manejo de informacion, alertas y recursos. Sus objetivos son: a) Preservar la
vida y reducir o prevenir los danos y consecuencias econdmicas, sociales y
ambientales de la poblacion en caso de desastre; b) Definir la estructura
interinstitucional para la respuesta eficiente y efectiva durante situaciones
de emergenciay en las fases de recuperacion y rehabilitacion post-desastre;
c) Asignar las funciones y responsabilidades de las entidades competentes
durante las fases de preparacion, alerta, respuesta y recuperacion; y d)
Establecer los mecanismos de coordinacion y flujo de informacion entre los
diferentes niveles y componentes del SN-PMR y con el publico.

4. El Sistema Integrado Nacional de Informacion. Tiene como fin sistematizar
el conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos en el territorio
nacional y contar con informacién de los sistemas de vigilancia y alerta,
capacidad de respuesta y procesos de gestion interinstitucional. El Sistema
es fundamental para priorizar las actividades y proyectos de las instituciones
y de los programas del Plan Nacional de Gestion de Riesgos, ya que permite
el diagnodstico de las condiciones de riesgo y de la capacidad de respuesta
institucional para actuar en caso de desastres. Las instituciones que forman
parte del SN-PMR deben facilitar toda la informacién dentro del dmbito de
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su competencia, a fin de registrar datos, estudiar, evaluar, investigar y
realizar actividades relacionadas con la gestion de riesgos a nivel nacional,
provincial y municipal.

5. El Fondo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres
(FN-PMRD). Es responsable de ejecutar: (i) medidas preventivas de
reduccion de riesgos; (ii) prestar asistencia a la poblacién en caso de
desastre; vy (iii) propiciar la rehabilitacion post-desastre. El Plan Nacional de
Gestion de Riesgos vy las previsiones especiales de los planes de accidon para
la respuesta, recuperaciéon y rehabilitacion de desastres declarados, deben
establecer las directrices del destino de los recursos del FN-PMRD.

i. Ley 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. Marco que establece
dénde quiere llegar la Nacién, traza las pautas de cémo lograrlo, y reconoce
las dreas que requieren cambios, entfre ellas, una mejor gestion de los
recursos naturales, el fortalecimiento de la gestion de riesgos y la adaptacion
a los efectos del cambio climdtico, para dar sostenibilidad al desarrollo
futuro. Para lograr lo anterior, la Ley establece Ejes, Objetivos y Lineas de
Accion estratégicas que el pais se propone lograr. Particularmente, dentro
del Cuarto Eje que propone “Una sociedad con cultura de produccion y
consumo sostenibles, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una
adecuada adaptacion al cambio climatico”, el Objetivo General 4.2 dicta
la “Eficaz gestion de riesgos para minimizar pérdidas humanas, econdmicas
y ambientales”, a través de acciones como: 1) El fortalecimiento de las
instituciones que integran el Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y
Respuesta ante Desastres; 2; El diseno e implementacion del Plan Nacional
de Gestion de Riesgos como principal herramienta para la promocion de la
cultura de la prevencion en el pais; 3) La promocion de la aprobaciéon y
puesta en marcha de las normas y reglamentos de gestion de riesgos ante
desastres; 4) El fortalecimiento de la coordinacion entre las funciones e
instituciones de planificacion, protecciéon social y gestion ambiental y de
riesgos, para minimizar las vulnerabilidades y propiciar la recuperacion
rapida y sostenible, en particular de la poblacion mds pobre; 5) El desarrollo
de un sistema nacional de informacién para la vigilancia, evaluacion, alerta
temprana y respuesta antes desastres; 6) La incorporacion, sobre la base de
un mapeo de riesgos, de la gestion de riesgos como componente esencial
en los procesos de planificacion sectorial, regional, provincial y de inversion
publica; 7) La Implementacion de obras prioritarias para la mitigacion de
riesgo, a fin de reducir la vulnerabilidad y el impacto del cambio climatico;
y 8) la descentralizaciéon de la gestion de riesgos a nivel regional, provincial
y municipal y fortalecer su coordinacion con el nivel nacional (Ministerio de
Economia Planeacion y Desarrollo (MEPyD), 2012). La Ley promueve nivel
nacional, regional y local, la adopcidén de mecanismos de aseguramiento y
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acceso a recursos financieros para mitigar los efectos de las emergencias y
desastres originados por fendmenos naturales (PNUD, 2024).

iii. El Decreto 377-21, que crea el Programa Supérate, como una estrategia de
lucha integral contra la pobreza. Entre los objetivos de este Programa estdn:
1) Mejorar la calidad de vida de los hogares participantes y sus miemibros
mediante su inclusion social y la garantia de sus derechos y 2) Implementar
acciones a favor de los grupos que tradicionalmente han estado excluidos
de los procesos de desarrollo socioecondmico en el pais. Para lograr sus
objetivos el Programa considera enfre sus componentes la Salud, la
Seguridad Alimentaria y el Apoyo en Emergencias, a través de los cuales
gestiona apoyos para la promocion y prevencion en salud, la erradicacion
del hambre y la desnutricion, asi como la gestidon de riesgos en hogares
elegibles del Programa Supérate. Bagjo este Ultimo componente se
desarrollan diversos apoyos como el “Bono de Emergencia”, que ayuda a
hogares elegibles con fines de mitigar los impactos ante la ocurrencia de
situaciones de emergencia (Presidencia de la Republica Dominicana, 2021).

iv. Ley 157-09 sobre el Seguro Agropecuario en la Republica Dominicana.

Establece un seguro agropecuario con el fin de garantizar la inversion para
pequenos y medianos productores agropecuarios ante las pérdidas
econdmicas causadas por eventos naturales. La Ley establece que el Estado
debe participar en el pago de las primas del seguro, orientar la ayuda
publica a los sectores y zonas no asegurables tras la ocurrencia de un
desastre, y fomentar la investigacion, prevencion de riesgos y el
asesoramiento a los asegurados, en colaboracién con los organismos e
instituciones competentes.
Esta Ley cred el Fondo Dominicano de Contingencias Agropecuario que
depende del actual Ministerio de Agricultura de la Republica Dominicana y
es gestionado por la Direccion General de Riesgos Agropecuarios (DIGERA),
con el objetivo de proporcionar una garantia a los productores que se vean
afectados por desastres por fendmenos naturales de riesgos no asegurables.
Adicionalmente, este Fondo puede complementar la cobertura del
reaseguro del seguro agropecuario establecido por esta Ley (Congreso
Nacional de Republica Dominicana, 2009).

v. Ley 423-06 Orgdanica de Presupuesto para el Sector Publico. En su artficulo 33
establece que anualmente en el Proyecto de Presupuesto de Ingresos y en
la Ley de Gastos PUblicos se deben asignar recursos equivalentes al 1% de
los Ingresos Corrientes estimados del Gobierno Central para a cubrir
imprevistos por calamidades publicas. Los recursos serdn utilizados por la
Comision Nacional de Emergencias de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
147-02 sobre Gestion de Riesgos (Presidencia de la Republica Dominicana ,
2006).
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Leyes anuales del Presupuesto General del Estado. Estas Leyes autorizan al
Ministerio de Hacienda a: 1) Realizar modificaciones del presupuesto para
aumentar las apropiaciones presupuestarias de otras instituciones del Sector
PUblico por la ocurrencia de imprevistos por calamidades publicas,
conforme a lo establecido en la Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos y 2)
Incrementar el 0.5% del Producto Interno Bruto (PIB) nominal del ano
corriente al 1% de los ingresos corrientes estimados del Gobierno Central
para cubrir los imprevistos que se establecen en el articulo 33 de la Ley 423-
06, siempre que sean situaciones de calamidad o emergencia publica
declaradas mediante Decreto presidencial. Adicionalmente, autorizan al
Ministerio de Hacienda a confratar financiamiento y/o instrumentos
contingentes de gestion de riesgos ante desastres originados por fenédmenos
naturales, con la finalidad de obtener recursos financieros para hacer frente
a las emergencias, la rehabilitacion y/o la reconstruccion de los danos
causados por los desastres. La Ley de Presupuesto General del Estado de
2024 autoriza al Poder Ejecutivo, a fravés del Ministerio de Hacienda, a
suscribir confratos de financiamiento y/o instrumentos confingentes de
gestion de riesgos ante desastres originados por fendmenos naturales, por un
monto mdximo US$300 millones con un plazo minimo de 7 anos, con la
finalidad de contar con recursos para la atencion de emergencias,
rehabilitacién y/o reconstruccion de danos causados por desastres
originados por fendmenos naturales (Congreso Nacional de Republica
Dominicana, 2023). Particularmente, en el Presupuesto de 2020 se menciond
que los recursos también podrian utilizarse para asuntos de calamidad
publica, como salud u otfros eventos que deriven en una situacion de
emergencia (Congreso Nacional de Republica Dominicana, 2020).

Ley 183-02 Monetaria y Financiera. En su articulo 33 establece que, ante una
situacion de emergencia por motivos relacionados con la seguridad del
Estado o catdstrofes derivadas de fendmenos naturales, el Banco Central de
la Republica Dominicana puede otorgar créditos al Gobierno Central, a
través de préstamos o de la adquisicidén de bonos, valores o documentos
representativos de deuda. Estos créditos no pueden exceder el 2% del
promedio de los Ultimos tres anos de ingresos corrientes del Gobierno Central
(Congreso Nacional de Republica Dominicana, 2002).

Ley No. 160-21 que crea el Ministerio de la Vivienda, Habitat y Edificaciones.
Establece las politicas, principios, programas, planificacion, estrategias e
instrumentos en materia de vivienda, hdbitat, asentamientos humanos
dignos y construccion de edificaciones del Estado dominicano. Uno de los
Principios que rige la aplicacion de esta Ley es el *Acceso ala vivienda” que
se fundamenta en la obligacion constitucional que tiene el Estado de
garantizar el acceso a la vivienda y hdbitat dignos, y asegurar su proteccion
en situaciones de contingencias ambientales y antropogénicas. El articulo
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34, numeral 7 establece que entre las funciones del Viceministerio de la
Vivienda, Hdbitat y Edificaciones, en coordinacion con los comités
regionales, provinciales y municipales de Prevencion, Mitigaciéon y Respuesta
ante Desastre y la CNE, estd asegurar que cada asentamiento urbano
seleccionado cuente con un plan de prevencion, mitigacion y respuesta
ante desastres (Congreso Nacional de RepuUblica Dominicana, 2021).
Mientras que el Decreto nUmero 236-22 que establece el Reglamento
Orgdnico y Funcional del Ministerio de la Vivienda, Habitat y Edificaciones,
especifica que este Viceministerio también debe orientar la incorporacién
de aspectos relativos al urbanismo y construccion sostenible que incorporen
las directrices de prevenciéon, mitigacion y adaptacion al cambio climdtico
(Presidencia de la Republica Dominicana, 2022).

7.2Politicas pUblicas, estrategias y planes para la Gestion del Riesgo de
Desastres

Entre las politicas, estrategias y planes que ¥ha desarrollado el Gobierno de
Republica Dominicana y que impulsan la asignacion de recursos en los
presupuestos publicos anuales para la ejecucion de acciones y proyectos en GRD
se encuentran:

i. Plan Nacional de Emergencia, 2018 (PNE). Establece las acciones de
coordinacion a nivel nacional de acuerdo con las estructuras organizativas
para la preparacién y ante un evento adverso. En el PNE se definen las
acciones institucionales para asistir a la poblacidn ante eventos adversos,
proporciondndole atencion inmediata mediante la aplicacion de
herramientas como protocolos, procedimientos, acuerdos, normativas, etc.,
dirigidos a prevenir y reducir los efectos del evento, para facilitar la
recuperacion, asi como el aprovechamiento eficiente de todos los recursos.
Entre los objetivos especificos del PNE estdn: 1) Reducir el impacto que
generan los desastres en la poblacién; 2) Facilitar la coordinacion y
articulacion institucional, definiendo roles y responsabilidades de los sectores
que participan en la preparacion y respuesta ante los desastres en el
territorio; 3) Garantizar el manejo oportuno e integral de la respuesta a
eventos adversos, utilizando las herramientas establecidas en este plan; y 4)
Promover la implementacion de los procesos de recuperaciéon post eventos
(Centro de Operaciones de Emergencia (COE) , 2018). El Plan establece que
debe haber recursos financieros disponibles para el control de Operaciones

57 En el afo 2013 se aprobd el Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgo de Desastres en la Republica
Dominicana para un periodo de 5 afos, actualmente no se encuentra vigente.
(https://www.preventionweb.net/files/35861_decreto27513pngirdpnrrs1.pdf)
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segun las necesidades, sin embargo, no se menciona qué instrumentos
financieros 0 mecanismos se pueden utilizar para obtener dichos recursos.

i. Plan Nacional de Adaptacion para el Cambio Climatico en la Republica
Dominicana 2015-2030 (PNACC RD). Tiene como vision que para el 2030 el
pais mejore sus capacidades de adaptacion y resiliencia frente al cambio
climdatico y la variabilidad, reduciendo la vulnerabilidad, mejorando la
calidad de vida de la gente y la salud de los ecosistemas, ademds de haber
contribuido a la estabilizacion de los gases de efecto invernadero sin
comprometer sus esfuerzos de lucha contra la pobreza y su desarrollo
sostenible, promoviendo la transicion hacia un crecimiento con bajas
emisiones de carbono. Los objetivos principales del PNACC RD son: a) reducir
la vulnerabilidad a los impactos del cambio climdtico, mediante la
construccion de la capacidad de adaptacion vy resiliencia y b) facilitar la
integracion de la adaptacion al cambio climatico, de manera coherente,
en las politicas nuevas y existentes, programas y actividades, en particular
los procesos y estrategias de planificacion del desarrollo, dentro de todos los
sectores pertinentes y en diferentes niveles. El PNACC RD plantea 6 ejes
estratégicos y dreas de enfoque: 1) Mejorar la seguridad hidrica y la
seguridad alimentaria; 2) Fomentar el entorno construido y la infraestructura
a prueba de clima; 3) Promover Comunidades Saludables y Resilientes; 4)
Incrementar la resiliencia de los ecosistemas, la biodiversidad y los bosques;
5) Habilitar la competitividad empresarial (sectores productivos como el
turismo) a través de la sostenibilidad ambiental y resiliencia climatica y 6)
Conservar y usar sosteniblemente los recursos costero-marinos, aumentando
la resiliencias frente al cambio climdtico y la variabilidad. Particularmente, el
objetivo del eje 2 es garantizar que la infraestructura nueva y existente se
planee, disene, localice y mantenga de modo que sea mds resiliente a los
fendmenos climdaticos cada vez mds extremos, priorizando la infraestructura
verde y la adaptacion basada en ecosistemas, a tfravés de diversas
acciones, como la gestion y ordenamiento del territorio con enfoque de
adaptacion al cambio climdtico y gestion de riesgos (Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, 2015). El Plan no especifica instrumentos o
mecanismos financieros para la ejecucion de las acciones propuestas.

ii. Politica Nacional de Cambio Climatico, 2016-2030. En esta Politica se
fortalecen las acciones que, en materia institucional, de adaptacion y
mitigacion al cambio climdtico, se implementan y desarrollan en el pais, y
gue contribuyen a la continuidad del proceso de articulacion de esas
acciones con medidas concretas y efectivas, asi como con la participacion
de los actores sociales. Su objetivo es “Gestionar la variabilidad climdtica
afribuida directa o indirectamente a la actividad humana y a los efectos
que genera sobre la poblacién y el territorio nacional, a través de una
adecuada estrategia, programaciéon, planes y proyectos en el dmbito
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nacional, de conformidad con lo establecido en la Convencion Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y el Protocolo de Kyoto. En

el marco de esta Politica se declaran acciones de alto interés, entre las que

destacan (Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), 2015):

1. Incorporar la adaptacion al cambio climdtico como una politica
transversal dentro de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, y su
articulacion con las demdas politicas transversales, en particular la
sostenibilidad ambiental, la gestion de riesgos, la cohesion territorial y la
equidad de género.

2. Coadyuvar con los esfuerzos que coordina el Ministerio de Economia,
Planificaciéon y Desarrollo para disenar e implementar, de manera
participativa, un Plan de Ordenamiento Territorial, que articule la gestion
territorial, la proteccién de los recursos naturales, la gestion integral de
riesgos y la adaptacion al cambio climdtico, priorizando las dreas mas
vulnerables a las amenazas hidrogeoldgicas y climaticas.

3. Disenar una estrategia financiera de cambio climdatico para hacer frente

la vulnerabilidad climdtica de nuestro pais y atenuar los efectos
negativos de los desastres por eventos naturales asociados al clima, con
la incorporaciéon de instrumentos de fiscalidad verde que internalicen las
externalidades producidas por actividades contaminantes y que
otorguen incentivos a las no contaminantes.

4. Desarrollar facilidades para la provision de seguros de riesgos climdaticos
en los sectores agropecuario, forestal, turistico e industrial

5. Desarrollar y adoptar una normativa para incorporar la adaptacion al
cambio climdtico y la gestion de riesgos de desastres en el ciclo de vida
de las infraestructuras publicas y privadas (planificacion y diseno,
construccion, operacion y mantenimiento).

Respecto al financiamiento de las acciones que se plantea el “Diseno de

una estrategia financiera para hacer frente a la vulnerabilidad climdtica,

que implicaria aportes presupuestarios del orden de un 0.2% del PIB por ano”,

a través de acciones como: 1) La creacion de un impuesto aplicado al

momento del registro o inscripcion de los vehiculos de motor (Ley 253-12,

articulo 16), en adicion al impuesto previsto en el Articulo 22 de la Ley

No.557-05, al momento del registro o inscripcion los vehiculos de motor serdn

gravados conforme a sus emisiones de CO2 por kildbmetro; 2) Extension del

crédito de impuesto de 40% a los ingresos generados por empresas que
instalen, vendan o produzcan energia renovable; 3) El establecimiento de
un fondo climdtico dentro del Ministerio de Hacienda para fomentar
acciones de adaptacion y de mitigacidon aprobadas por el Consejo

Nacional de Cambio Climdtico, y ejecutadas por las entidades publicas

especializadas; y 4) El otorgamiento de incentivos a las empresas que
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dispongan de plantas de fratamiento de aguas residuales y que puedan
facilitar la conexidon a redes domésticas de asentamientos humanos vecinos.

iv.  Plan Estratégico de la Comision de Fomento a la Tecnificacién del Sistema
Nacional de Riego, 2022-2025. Tiene como objetivo promover el uso de la
tecnologia en los terrenos agricolas del pais para eficientizar el uso del agua
e incrementar los niveles de productividad, dotando los predios y terrenos
cultivables con sistemas de riego de alta eficiencia, como el de goteo y
micro aspersion, con el fin de aprovechar y conservar de manera sostenible
los recursos hidricos e incrementar la productividad agricola.
Particularmente, en el Objetivo "“3.5 Estructura productiva sectorial vy
territorialmente articulada, integrada competitivamente a la economia
global, y que aprovecha las oportunidades del mercado local”, una linea
de accidén considera promover y fortalecer practicas de manejo sostenible
de losrecursos naturales, tierras degradadas y en proceso de desertificacion,
a través de programas de capacitacion y extension y el fomento de
especies productivas que permitan la adaptacion al cambio climdtico,
respeten la biodiversidad y cumplan criterios de gestion de riesgos ( Comision
de Fomento a la Tecnificacion del Sistema Nacional de Riego, 2022). El Plan
no especifica instrumentos ni mecanismos financieros para realizar las
acciones que presenta.

v. Plan Nacional de Contingencia para eventos Hidrometeorolégicos, 2015.
Describe la organizacion y la estrategia de respuesta para cubrir
necesidades especificas en caso se presenten eventos hidrometeorolégicos
extremos. El Plan senala enfre las acciones ante eventos
hidrometeoroldgicos extremos: 1) La organizacién que se utilizard para
responder, 2) La definicion de las dreas que ejecutardn acciones de
respuesta, 3) La descripcion de los procedimientos que cada drea realizard
para cumplir con su finalidad, 4) El detalle de los mecanismos y la cadena
de direcciéon que se utilizardn, y 5) La descripcion del mecanismo de control
de operaciones que se implementard. Lo anterior con el fin que las
instituciones que integran el Centro de Operaciones de Emergencia
ejecuten acciones coordinadas de intervencion y operacién en todas las
zonas donde se presente una situacion de emergencia derivada de eventos
hidrometeoroldgicos, para apoyar la respuesta a los efectos de dichos
eventos, garantizando la sobrevivencia de las personas afectadas y el
aprovisionamiento de los servicios bdsicos en tanto se propician las
condiciones para su recuperacion (Centro de Operaciones de Emergencia
(COE), 2015). El Plan menciona que los mecanismos para acceder a los
recursos financieros deben estar disponibles en cantidad y oportunidad,
segun las necesidades. En el 2024, el COE publicé especificamente el Plan
Nacional de Contingencia para Huracanes, 2024, que presenta una serie de
pasos que dotan de conocimientos a las diferentes instituciones que tienen
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participacion y responsabilidad en la elaboraciéon y puesta en prdctica de
este plan, para facilitar sus tareas de atencidn de desastres por esta
amenaza (Centro de Operaciones de Emergencias (COE), 2024). El Plan
para Huracanes establece que los mecanismos para acceder a los recursos
financieros deben estar disponibles en cantidad y oportunidad, segun las
necesidades, por lo que, entre las acciones de Preparacion se incluye la
identificacion y definicion de los medios técnicos y financieros para la
recuperacion rdpida de la infraestructura afectada o destruida.

vi.  Plan Nacional de Contingencia para Terremoto, 2021. Al igual que el Plan
Nacional de Contingencia para Huracanes 2024, este Plan presenta una
serie de pasos para facilitar las tareas de atencion y respuesta por terremoto
a las instituciones que tienen participacion y responsabilidad en su
elaboracioén y puesta en practica (Centro de Operaciones de Emergencia
(COE), 2021) El Plan establece que en la etapa de transicion a la
recuperacion tienen especial relevancia los aspectos técnicos y financieros,
con los cuales se facilita la reconstruccion de las dreas y la sostenibilidad de
las familias damnificadas, sin embargo, entre los desafios operacionales y
acciones criticas para el manejo de asuntos financieros estan: 1) El desarrollo
de mecanismos para orientar recursos financieros para la atencién de
situaciones de emergencia o desastre ocasionado por evento sismico; 2) El
establecimiento de estrategias de sostenibilidad financiera de las acciones
de respuesta y ayuda humanitaria; 3) La disponibilidad de los recursos
financieros suficientes y de manera oportuna para cubrir las necesidades y
demandas de la respuesta al desastre; 4) Garantizar los recursos financieros
para llevar a cabo las acciones de recuperacion y reconstruccion, y 5) La
gestion de ayuda externa y capacidades para cubrir las necesidades
bdsicas de la poblacion afectada por el desastre y durante el tiempo que
se requiera en funcion de la recuperacion.

vii. Compromiso Nacional para el Pacto por el Agua, 2021-2036. A partir del
dimensionamiento de la problemdtica ambiental, econdmica y social del
sector y del diseno de un plan de trabajo alineado con las metas del Plan
de Gobierno, los ODS y la Estrategia Nacional de Desarrollo en sus
indicadores del sector agua, se establecen los compromisos con la sociedad
en su conjunto, con el propdsito de impulsar la sustentabilidad y seguridad
hidrica del agua en un periodo de 15 anos (2021-2036). El compromiso se
sustenta en seis ejes estratégicos: 1) Gestion integrada e institucional del
sector, como el engranaje fundamental que moviliza soluciones en el corto,
mediano y largo plazo; 2) Adecuada atencion a la proteccion y
conservacion de los ecosistemas que constituyen la fuente fundamental del
recurso hidrico en cantidad y calidad; 3) Eficiencia, resiliencia vy
sostenibilidad en la gestion de la oferta y demanda de agua fomando en
cuenta los efectos de cambio climdtico y la demanda hidrica actual y
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futura; 4) Priorizacion y uso estratégico del recurso, que garantice el acceso
para consumo humano, la proteccidn de sectores vulnerables,
Diversificaciéon productiva del recurso y su funcion vital para la salud de los
ecosistemas; 5) Valoracion del agua como un recurso bdsico e
indispensable para la vida, la salud, la dignidad de todos los seres humanos
y para la biodiversidad y la salud de los ecosistemas; y 6) Suministro eficiente,
equitativo y con altos estdndares de calidad de los servicios de agua
potable y saneamiento para la salud humana y de los ecosistemas. Lo
anterior, con el fin de dar cumplimento ala Ley 1-12, Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030 en su eje 2.5.2, que establece el objetivo de garantizar el
acceso universal a servicios de agua potable y saneamiento, provistos con
calidad y eficiencia que incluyan, entre ofras acciones, garantizar el
suministro adecuado y oportuno de agua potable y el acceso a campanas
de saneamiento a poblaciones afectadas por la ocurrencia de desastres
(Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), 2021).

vii.  Pacto Nacional para la Reforma del Sector Eléctrico, 2021 - 2030. Tiene por
objetivo proveer al pais de un sistema confiable, eficiente, transparente y
sostenible, que sea soporte a la realizacion de la vision de Nacion y objetivos
consignados en la Estrategia Nacional de Desarrollo. Los actores se
comprometen a unir voluntades para hacer efectiva y prioritaria la
demanda colectiva sobre el servicio energético, que por décadas ha sido
deficiente, poco confiable y de alto costo. Parficularmente, el Pacto
establece que el Sub-sector Eléctrico es responsable con el medio ambiente
y gestiona adecuadamente los riesgos, por lo que entre las prioridades esta
la proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales, el respeto a
las dreas protegidas, la aplicacion de buenas prdacticas que no pongan en
riesgo la salud de la poblacién y la mitigacion del riesgo y remediacion del
pasivo medio ambiental que pudiere generarse como resultado de sus
operaciones conforme lo establecido en el marco legal. Se acuerda vigilar
el cumplimiento de la Ley NUm. 147-02 Sobre Gestidon de Riesgos, en lo
relativo a posibles riesgos relacionados con la ocurrencia de fendmenos
naturales, para ello se establece que todas las empresas eléctricas deben
poner en funcionamiento programas de gestion de riesgos, estableciendo
coberturas de seguros comerciales adecuadas contra todo tipo de riesgo
sea por catdstrofes naturales, incendios, accidentes y cualquier otro tipo de
evento que interrumpa la operacién y perjudique la inversion y el patrimonio,
dando proteccidn a terceros, incluyendo subcontratistas. También se
establece que todas las empresas eléctricas deben desarrollar planes de
expansion a largo plazo y a costo minimo de las actividades de generacion,
transmisiéon y distribucion, que procuren entre otras cosas, proteger el medio
ambiente, gestionar adecuadamente los riesgos, contribuir a la mitigacion
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de las causas del cambio climdatico y a la adaptaciéon a sus efectos (Consejo
Econdmico y Social, 2023).

ix. Los Planes Estratégicos Institucionales de los Ministerios de Salud Publica y
Asistencia Social (Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social (MSP), 2021),
Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) (Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), 2021), Educacioén (Ministerio de Educacion, 2021)
y Vivienda, Hdbitat y Edificaciones (Ministerio de Vivienda, Hdbitar vy
Edificaciones (MIVHED), 2023), tienen un periodo de ejecucion del 2021 al
2024, por lo que estdn siendo actualizados (MSP, 2025).

7.3Mecanismos de gobernanza

Como se menciond, el SN-PMR es el instrumento de la politica de gestion de riesgos
en el pais para la gobernanza del tema, estd integrado por: 1) Enfidades publicas
y privadas responsables de actividades relacionadas con la reducciéon de riesgos
o la preparacion, reacciéon y rehabilitacion en caso de desastre; 2) Organizaciones
comunitarias y no gubernamentales cuyas acciones en materia de riesgos y
desastres estdn relacionadas con la prevencidon, mitigacion, atencidon vy
recuperacion de la poblacion; 3) Entidades publicas y privadas que realicen
actividades de produccion de informacion, investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico en el campo del andilisis y la reduccion del riesgo; 4) Medios de
comunicacion que difundan informacién publica; y 5) Fuentes y recursos
econdémicos para la gestion de riesgos. Las instancias de coordinacion del SN-PMR
son(Congreso Nacional de Republica Dominicana, 2002):

1. Consejo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante desastres.
2. Comisiéon Nacional de Emergencias:
a. Comité Técnico de Prevenciéon y Mitigacion de Riesgos;
b. Cenfro de Operaciones de Emergencias;
c. Comité Operativo Nacional de Emergencias;
d. Equipo Consultivo.
3. Comités Regionales, Provinciales y Municipales de Prevencion, Mitigacion y
Respuesta ante Desastres

El Gobierno de Republica Dominicana también ha creado entidades con
atribuciones especificas de gestion de riesgos en el pais, entre ellas estdan:

e Resolucidon 146-2017, que aprueba las Directrices para la Gestidon Fiscal de
Pasivos Contingentes asociados a Desastres originados por Fendmenos
Naturales, establece que la Direccion General de Crédito del Ministerio de
Hacienda debe disenar una estrategia de cobertura ante los pasivos
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contingentes asociados a desastres originados por fendmenos naturales, lo que
contribuird con la reduccién de los costos financieros por las respuestas post-
desastres. Actualmente, con el apoyo técnico del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), se estd frabajando en una Estrategia de
Gestion Financiera y Aseguramiento del Riesgo de Desastres en el pais la cual
busca, entre otras cosas, la adopcion de instrumentos para una mejor gestion
de los pasivos contingentes.

Adicionalmente, esta Direccion es la responsable de “gestionar la confratacion
de instrumentos financieros para cubrir el riesgo ante desastres originados por
fendmenos naturales, tales como lineas de crédito contingentes, bonos
catastroficos, seguros y reaseguros paramétricos, entre otros” (Ministerio de
Hacienda, 2017).

e Ley 10-21, que modifica las leyes que crearon las Secretarias de Estado

(Ministerios), de Hacienda, Economia, Planificacién y Desarrollo, Cultura,
Juventud, Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, Turismo, Agricultura,
Administracion Publica, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Industria y
Comercio, y Educaciéon. G. O. No. 11009 del 11 de febrero de 2021, crea el
Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional, dentro del
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo. Enfre las funciones de este
Viceministerio estd la formulacion y seguimiento a la implementacion de la
politica transversal de gestion del riesgo de desastres con perspectiva de
ordenamiento territorial (Congreso Nacional de la Republica Dominicana,
2021). Dentro del Viceministerio se encuentra la Direccion de Gestion de
Riesgos de Desastre y Cambio Climdatico, que tiene el objetivo de formulary dar
seguimiento a la implementacién de la politica transversal de gestion del riesgo
de desastres y normativas de planificacion del territorio dominicano para
desarrollar su sostenibilidad y resiliencia ante los desastres y al cambio climdtico.
Entre las funciones de esta Direccion estdn: 1) Proponer politicas y normas
territoriales de reduccion de riesgos de desastres (RRD) y adaptacion al cambio
climatico; 2) Velar por la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres y
cambio climdtico en la formulacion e implementacion de las politicas y planes
de desarrollo, asi como en los proyectos de inversion publica; 3) Coordinar el
acompanamiento para la actualizacion, ejecucién, monitoreo, seguimiento y
evaluacioén del Plan Nacional de Reduccién del Riesgo de Desastres; 4) Disenar
los indicadores de gestion del riesgo de desastres, y 5) Coordinar la elaboraciéon
de los planes de recuperacion post desastres y reconstruccion mejorada
(Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), 2024).
En la actualidad el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo estdn en proceso de fusion de sus
atribuciones, por lo que algunos temas de gobernanza de la gestion del riesgo
podrian modificarse en el corto y mediano plazo.
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e Ley No. 28-24 crea el Cuerpo Especializado de Mitigacion a Emergencias y
Desastres (CEMED) integrado por miembros de las Fuerzas Armadas vy
dependiente del Ministerio de Defensa. El CEMED tiene el objetivo de aumentar
la capacidad de respuesta del Estado ante los efectos de los fendmenos
naturales o anfropogénicos que incidan en el territorio nacional, mitigando y
proporcionando una respuesta ante situaciones de emergencia y desastres,
para apoyar alas autoridades nacionales para brindar apoyo a las instituciones
encargadas de tareas de mitigacion (Congreso Nacional de la Republica
Dominicana, 2024).

e A partir de 2018 la Comision Nacional de Emergencias puso en marcha el
Sistema Integrado Nacional de Informacion para recolectar informaciéon sobre
amenazas, vulnerabilidades y riesgos en el territorio nacional, y contar con
informaciéon de los sistemas de vigilancia y alerta, con el fin de tener una
oportuna capacidad de respuesta y procesos de gestion interinstitucional, y
colaborar de en la foma de decisiones. El Sistema cuenta con una base de
datos geogrdficos relevantes para la gestion del riesgo y la respuesta a
emergencias y desastres (por ejemplo: ubicacion de Hospitales, Bases Militares,
Sistema de Acueducto, Albergues, Carreteras, puentes, tipo de suelo, modelos
hidrologicos, modelado sismico, etc.) (Comision Nacional de Emergencias,
2018).

7.4Normativa especifica, estrategias, mecanismos e instrumentos para
la GFRD

Respecto a la GFRD, a continuacion se describen diversas acciones que se han
desarrollado en temas de Inversion Publica, Clasificador Presupuestario y Estrategia
de GFRD.

a. Inversion PUblica

El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), a través de la
Direccion General de Inversion Publica, es el ente rector del Sistema de Inversion
PUblica (SNIP), es responsable de proponer la normativa sobre inversion publica en
el pais y elaborar las metodologias para la formulaciéon y evaluacion de proyectos
de inversion publica (Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de
América Latina y el Caribe, 2022). La Direccidn ha publicado los siguientes
documentos para la elaboracién de proyectos de inversion publica:

e Normas Técnicas del Sistema Nacional de Inversidon PUblica SNIP, 2017.
Tienen el objetivo de regular la organizacion, funciones y relaciones del SNIP,
el cual fue creado para definir las acciones que potencien el desarrollo del
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pais a través de la inversidon publica. Una directriz de planificacion de estas
Normas es la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) en Proyectos de
Inversion Publica (PIP), a fravés de: 1) La incorporacion de la GRD en los
programas y proyectos de inversion publica, de acuerdo con las
capacidades y competencias de las instituciones que participan en la
formulacion y evaluacion de los proyectos; 2) El uso y aplicacion de guias
metodoldgicas de apoyo para el Andlisis de Riesgo de Desastres en la
Preinversion, para garantizar la calidad de los productos del proyecto en la
inversion y la continuidad de los bienes y servicios; y 3) El alcance del Andlisis
y Gestion del Riesgo (AGR) a nivel de perfil, Prefactibilidad y Factibilidad,
para identificar acciones de riesgo por amenazas o peligros existentes o
posibles, asi como condiciones de vulnerabilidad, considerando las
perspectivas de la gestion del riesgo, prospectiva, correctiva vy
compensatoria (Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD) ,
2017)

e Guia Metodolégica General para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos
de Inversion PUblica, 2017. La Guia hace un énfasis en la fase de preinversion,
especificamente, en la elaboracién de estudios de mercado, técnicos y
financieros en las etapas de identificacion, perfil, prefactibilidad y
factibilidad, las cuales deben elaborar las unidades o instituciones
ejecutoras para su registro, andlisis y admisibilidad al SNIP. En esta Guia,
dentro de los Estudios Técnicos que se deben realizar, estd el de Andlisis de
Riesgo de Desastres como una medida que debe seguir los siguientes pasos:
1) Identificar la localizaciéon del proyecto, 2) Identificacion de amenazas y
desastres ocurridos en el sitio del proyecto, 3) Andilisis y calificacion del grado
de amenazas durante la vida del proyecto, 4) Andlisis y calificacion del
grado de vulnerabilidad, 5) Evaluacién del nivel de riesgo, y 6) Medidas de
reduccion de riesgo (Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
(MEDyP), 2017)

b. Clasificador Presupuestario

En el ano 2022, la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) del Ministerio de
Hacienda, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), desarrolld,
una metodologia para la implementacion de un nuevo clasificador funcional del
gasto en cambio climatico y GRD con el fin de identificar las tendencias del gasto
publico y su efectividad en las distintas dimensiones que abarcan la GRD. En el
primer semestre del 2023 se reporté un gasto total de US$ 5.25 millones3, de los

%8 RD $293.13 millones, al tipo de cambio promedio anual de 2023, con informacion del Banco Central
de Republica Dominicana (https://www.bancentral.gov.do/SectorExterno/Historicolasas).
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cuales se destinaron US$ 1.52 millones® para actividades relacionadas con la
gestion de los riesgos de desastres climdaticos (Ministerio de Hacienda, 2023). En el
presupuesto aprobado del 2024 se asigné un gasto total de US$ 12.13 millones#,
reportdndose que al primer semestre de este ano se habia registrado un gasto
devengado de la partida de US$ 5.25 millones*' para actividades de mitigacion,
adaptacion, planificacion y supervision relacionadas al cambio climdtico
(Ministerio de Hacienda, 2024).

El Modelo Conceptual del Sistema de Identificacion y Clasificacion del Gasto
PUblico en Cambio Climdtico y Gestion de Riesgo de Desastres presenta la
metodologia y la herramienta para identificar, cuantificar y monitorear el gasto
publico en cambio climdatico en el pais. La metodologia se enmarca en el proceso
metodoldgico disenado e impulsado por el Banco Interamericano de Desarrollo,
destacando que el gasto publico destinado al cambio climdtico, ademds de su
identificacion y clasificacion debe servir para evaluar las mejoras en la gestion
ambiental y la sostenibilidad de la gestion fiscal de largo plazo. (Ministerio de
Hacienda, 2022)

c. Estrategia de GFRD

Como se ha expuesto, Republica Dominicana cuenta con marcos juridicos
institucionales y politicos relacionados con la GRD, sin embargo, no dispone de una
Estrategia especifica de GFRD. La gran mayoria de sus instrumentos financieros son
ex post, tal es el caso de la redistribucion del presupuesto estatal, los créditos vy la
ayuda humanitaria, pero también cuenta con algunos instrumentos ex ante,
créditos contingentes y una linea presupuestaria especifica para emergencias
publicas (PNUD, 2024).En 2015 el MEDyP, con apoyo del Banco Mundial, presenté
el estudio "Gestion Financiera y Aseguramiento del Riesgo de Desastres en
Republica Dominicana”, el cual presenta diversas opciones para la gestion
financiera y el aseguramiento del riesgo de desastres en el pais, basdndose en una
evaluacion econdmica del perfil de riesgo de desastres y un andlisis del manejo
fiscal de los desastres. Con base en el diagndstico elaborado, el estudio presentd
opciones para contribuir al fortalecimiento de la proteccién financiera del
Gobierno dominicano ante desastres, las cuales giran en torno a dos ejes (Ministerio
de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), 2015):

% RD $84.68 millones, al tipo de cambio promedio anual de 2023, con informacién del Banco Central de
Republica Dominicana (https://www.bancentral.gov.do/SectorExterno/Historicolasas).
40 RD $718.9 millones, al tipo de cambio promedio anual de 2024, con informacién del Banco Central de
Republica Dominicana (https://www.bancentral.gov.do/SectorExterno/Historicolasas).
4“1 RD $311.3 millones, al tipo de cambio promedio anual de 2024, con informacién del Banco Central de
Republica Dominicana (https://www.bancentral.gov.do/SectorExterno/Historicolasas).
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1. Mejorar el conocimiento de los riesgos fiscales asociados a desastres. A traves

de:

Desarrollo de una base de datos sobre el impacto econdmico de los
desastres y los recursos publicos asignados a las situaciones post-desastres,
asi como de los mecanismos empleados para ejecutar esos fondos.
Ademds de crear un coédigo presupuestario Unico para desastres que
contribuya al desarrollo de esta base de datos.

Desarrollo de instrumentos de evaluacion y cuantificacion del riesgo de
desastres, como modelos probabilistas del riesgo, para entender y prever
mejor los riesgos econdmicos y fiscales causados por las amenazas
naturales, complementando asi el andlisis de datos histéricos y permitiendo
cuantificar los pasivos contingentes asociados a dichas amenazas. Para
poder desarrollar estos modelos se deben considerar tres etapas: 1) La
modelizacion de la amenaza natural, 2) La constitucién de una base de
exposicion a desastres geo-referenciada, y 3) El andlisis financiero actuarial.
Se encuentra en proceso la actualizacion del Perfil Nacional de Riesgo
Catastrofico (CDRP por sus siglas en inglés)#2, en colaboracion con el Banco
Mundial, el cual permite evaluar las pérdidas econdmicas probables
asociadas a la amenaza sismica y de vientos huracanados en el pais
(Ministerio de Hacienda, 2023) (Ministerio de Hacienda, 2024).

2. Contar con elementos para crear una estrategia integrada y costo-eficiente de
gestion del riesgo de desastres. Existen varios instrumentos fiscales para enfrentar
el costo de los desastres, sin embargo, su alcance y operatividad pueden ser
mejorados desarrollando un marco estratégico para la gestion financiera de los
desastres. Para lograr lo anterior, el Gobierno requiere:

Asegurar un mejor empoderamiento institucional y financiero del Fondo
Prevencion, Mitigacion y Respuesta, para que se convierta en un
instrumento clave de la estrategia de gestion financiera de los desastres. El
Gobierno podria asignar anualmente al Fondo un monto equivalente a una
parte de los costos recurrentes que se espera se tenga que enfrentary, de
ser asi, se deberia vincular con el uso del 1% de los ingresos corrientes
asignados a la Presidencia para casos de “calamidades publicas”, para
evitar superposiciones en el uso de los recursos. Adicionalmente, es
necesario que, se formalice un proceso operativo del Fondo para el
financiamiento post-desastre, el cual debe considerar al menos: 1) La
naturaleza y severidad de los eventos para acceder a los recursos, 2) El
periodo de tiempo después del evento y qué territorios pueden acceder al

42 El CDRP es una estimacion de las potenciales pérdidas econdmicas por afectacion a los bienes
inmuebles causados por eventos naturales adversos de gran magnitud, (catastréficos) y estan
relacionados a las afectaciones por huracanes (componente de viento) y sismos. Esta evaluacion sirve
como indicador de referencia en la toma de decisiones sobre los instrumentos financieros a
implementary sus coberturas.
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fondo, y 3) Qué activos o actividades pueden ser financiados con estos
fondos.

i. Andlizar las opciones disponibles para aumentar la capacidad
presupuestaria del Gobierno después de un desastre, sin comprometer la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

ii. Fomentar el uso de instrumentos de transferencias de riesgo a nivel
soberano y privado, que permitan minimizar el impacto de los desastres en
las finanzas publicas.

iv.  Aumentar la transparencia en el manejo de los fondos post-desastres,
definiendo y aplicando sistemdticamente un marco legal que delimite: 1)
Los pasivos que pueden ser financiados, 2) Las reglas fiduciarias que
aplican, y 3) Condiciones claras para acceder al financiamiento post—
desastres.

En ese senfido, una estrategia costo-eficiente debe asociar diversos
insfrumentos a las capas de riesgos, con un enfoque estratificado para cubrir,
tanto eventos frecuentes y de baja severidad como los poco frecuentes, pero
de alta severidad. Mds alld de la existencia de instrumentos independientes,
una estrategia de gestion financiera del riesgo de desastres debe integrar estos
insfrumentos para que el Gobierno pueda manejarlos de manera costo-
eficiente, empezando por aquellos con los que ya cuenta y que se presentan
a continuacion (COSEFIN, 2024):

e Asignaciones presupuestarias. De acuerdo con lo establecido Ley 423-06
Orgdnica de Presupuesto para el Sector PiUblico en el Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y en la Ley de Gastos Publicos se deben asignar
recursos equivalentes al 1% de los Ingresos Corrientes estimados del Gobierno
Central para a cubrir imprevistos por calamidades publicas. (Presidencia de
la Republica Dominicana, 2006). La asignacion presupuestaria en 2023 para
Gastos por Calamidad Publica del Gobierno Central fue de US$ 297.61
millones*3, el 0.1% del PIB, mientras que el monto devengado en ese mismo
ano fue de US$ 168.94 millones#*, lo que representd el 56.8% de ejecucion
(Ministerio de Hacienda, 2024).

¢ Reasignaciones presupuestales. Las Leyes anuales del Presupuesto General
del Estado autorizan al Ministerio de Hacienda a: 1) Realizar modificaciones
del presupuesto para aumentar las apropiaciones presupuestarias de otras
instituciones del Sector PUblico por la ocurrencia de imprevistos por

“RD $ 16,619 millones, al tipo de cambio promedio anual de 2023, con informacidn del Banco Central
de Republica Dominicana (https://www.bancentral.gov.do/SectorExterno/Historicolasas).
4“4 RD $ 9,434 millones, al tipo de cambio promedio anual de 2023, con informacidon del Banco Central
de Republica Dominicana (https://www.bancentral.gov.do/SectorExterno/Historicolasas).
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calamidades publicas, conforme a lo establecido en la Ley 147-02 sobre
Gestion de Riesgos, vy 2) Incrementar el 0.5% del Producto Interno Bruto (PIB)
nominal del ano corriente al 1% de los ingresos corrientes estimados del
Gobierno Central para cubrir los imprevistos que se establecen en el articulo
33 de la Ley 423-06, siempre que sean situaciones de calamidad o
emergencia publica declaradas mediante Decreto presidencial. Los
recursos que se podrian reasignar serian hasta por US $570 millones?s.

e ElFondo Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres (FN-
PMRD) creado en la Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos. El FN-PMRD fiene
el objetivo de captar y administrar asignaciones del presupuesto nacional y
contribuciones y aportes financieros nacionales y extranjeros, todos ellos
destinados a apoyar acciones de prevencion, mitigaciéon y respuesta ante
desastre que realizan las entidades nacionales y locales. El Fondo también
considera mantener reservas econdmicas que le permitan al Gobierno
contar con recursos inmediatos después de la ocurrencia de un desastre
(Congreso Nacional de Republica Dominicana, 2002). Tanto en el
presupuesto 2023, como en el presupuesto de 2024, no se identificaron
recursos asignados a este Fondo.

e El Fondo Dominicano de Contingencias Agropecuario creado enla Ley 157-
09 sobre el Seguro Agropecuario. Ayuda a los productores que se vean
afectados por desastres derivados de fendmenos naturales de riesgos no
asegurables (Congreso Nacional de Republica Dominicana, 2009). En el
presupuesto de 2024 no se identificaron recursos asignados a este Fondo.

e Créditos contingentes. Actualmente estd vigente con el Banco Mundial un
Segundo Préstamo de Politicas de Desarrollo en Gestion de Riesgo de
Desastres con Opcion de Desembolso Diferido ante Catdstrofes (CAT-DDO,
por sus siglas en inglés) por US$ 230 millones. De la misma manera, con el
Banco Interamericano de Desarrollo se cuenta con una Linea De Crédito
Contingente Para Emergencias Por Desastres Naturales por US$ 194 millones,
el cual es un instrumento paramétrico de rdpido desembolso y se activa en
la etapa posterior a la ocurrencia de los desastres, fomando en cuenta la
intensidad de los fendmenos y la cantidad de personas afectadas, entre
otros. La ampliacién de esta Linea de Crédito por US$ 400 millones se
encuenfra pendiente de aprobacion en el Congreso Nacional,
contemplando nuevas coberturas no paramétricas de sequia y brotes de
pandemia o epidemia.

e Seguro Agropecuario creado en la Ley 157-09. Es un mecanismo de
proteccion de riesgos que garantiza la inversion para los productores

4 Estimacion en base al 0.5% del PIB nominal del afio 2022 equivalente a US$ 114,000 millones con
datos del Banco Central de Republica Dominicana (2023)
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agropecuarios, tanto cultivos como ganado, principalmente pequenos y
medianos, basado en indices paramétricos para multiples riesgos climaticos
como inundaciones, huracanes y sequias, enfre ofros (PNUD, 2024). Este
seguro es ofrecido por la empresa de capital mixto Aseguradora
Agropecuaria Dominicana (AGRODQOSA). La Ley 197-11, que modifica a la
Ley 157-09, dispone que el Fondo Dominicano de Contingencias
Agropecuario tendrd un aporte estatal anual proveniente del Presupuesto
Nacional de US $ 2.53% millones para el apoyo al subsidio de la prima del
seguro agropecuario, el cual va desde el 25% hasta el 50% del valor de la
prima de todos los productores asegurados dependiendo de la cantidad de
hectdreas que soliciten cubrir (Congreso Nacional de Republica
Dominicana, 2011). No se cuenta con el monto de cobertura de este seguro.

e Bono verde. El Banco Popular Dominicano realizé en 2024 la emision del
primer tframo de su bono verde con vencimiento a 10 anos, por US$ 5.06
millones* de un ftotal de US$ 42.19 millones*® aprobados por la
Superintendencia del Mercado de Valores (SIMV), con énfasis en energia
renovable, eficiencia energética, movilidad sostenible y economia circular.
Adicionalmente, en 2024, a través del Ministerio de Hacienda, el gobierno
publicd el Marco de Referencia de Bonos Verdes, Sociales y Sostenibles,
dlineado a estandares internacionales, el cual regird las emisiones de
instrumentos financieros de este tipo por parte del sector publico. Este
documento considera dentro de los gastos elegibles, la financiacion de
proyectos estatales para transformar el fransporte publico, para hacerlo mas
sostenible y digno; para energias renovables, implementando programas de
eficiencia energética; para el desarrollo de infraestructuras y tecnologias
para la gestion de los residuos solidos; y, para apoyar iniciativas que
aseguren la gestion sostenible y la conservacion de los recursos hidricos del
pais. (Ministerio de Hacienda, 2024) (Ministerio de Hacienda, 2024q).

El Diagndstico del inventario de Instrumentos financieros de COSEFIN (COSEFIN,
2024) presenta que, de acuerdo con los perfiles de riesgos desarrollados por el
Banco Mundial, un huracdn en el pais con un periodo de retorno (pr) de 250 anos
podrian causar una Pérdida Mdaxima Probable (PMP) del 7.5% del PIB, y un sismo,
con el mismo pr, por el 7.2% del PIB, por lo que los instrumentos financieros con los

4 RD $150 millones, al tipo de cambio promedio anual de 2024, con informacién del Banco Central de
Republica Dominicana (https://www.bancentral.gov.do/SectorExterno/Historicolasas).
47 RD $300 millones, al tipo de cambio promedio anual de 2024, con informacién del Banco Central de
Republica Dominicana (https://www.bancentral.gov.do/SectorExterno/Historicolasas).
4 RD $42.19 millones, al tipo de cambio promedio anual de 2024, con informacién del Banco Central de
Republica Dominicana (https://www.bancentral.gov.do/SectorExterno/Historicolasas).
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que cuenta el pais, US$ 1,107.3 millones (9.7% del PIB de 20224) podrian ser
suficientes para cubrir las pérdidas por las amenazas con estas caracteristicas.

Finalmente, el ya mencionado estudio de “Gestidn Financiera y Aseguramiento del
Riesgo de Desastres en RepuUblica Dominicana’” senala que, para que el Gobierno
cuente conlas condiciones para implementar las acciones anteriores, es necesario:
1) crear y/o fortalecer sus capacidades técnicas para la cuantificacion del riesgo
y para la gestion de sus impactos econdmicos directos e indirectos y 2) crear
mecanismos para un mejor entendimiento de los modelos probabilistas de
cuantificacion de los danos asociados a desastres y de las metodologias
empleadas para determinar las pérdidas anuales esperadas y las pérdidas
mAaximas probables asociadas a diversas amenazas.

En ese sentfido, se establecen como proximos pasos para seguir fortaleciendo el
marco institucional y financiero para la gestion de riesgos de desastres del pais: 1)
El desarrollo de una metodologia para la cuantificacion de los pasivos confingentes
vinculados a desastres por fendmenos naturales, 2) La actualizacion del Perfil
Nacional de Riesgo Catastrofico (CDRP, por sus siglas en inglés) en colaboracion
con el Banco Mundial (BM), con el fin de incluir la evaluacion de las pérdidas
econdémicas probables porinundaciones, y 3) El desarrollo de un Marco Estratégico
de Financiamiento para la Gestion del Riesgo Fiscal asociado a Desastres Naturales,
a través del Ministerio de Hacienda, con el fin de integrar la gestion del riesgo en la
planificacion y presupuestacion publica, asegurando que las decisiones fiscales
consideren sistemdticamente las amenazas natfurales y sus posibles impactos
(Ministerio de Hacienda, 2024)

“9Valor calculado con datos del Anexo 3. Inventario de instrumentos financieros por pais del Diagndstico
del inventario de Instrumentos financieros de la (COSEFIN, (2024) y Banco Central de Republica
Dominicana (2023).
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8. Matriz resumen de diagnésticos por pais

8.1Costa Rica, El Salvador y Guatemala

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Legislaciéon Nacional
para la Gestion del
Riesgo de Desastres

Ley de GRD

Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, 2005

Ley de Proteccién Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres, 2005

Sistema Nacional
GRD

Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo (SNGR)

Sistema Nacional de Proteccién Civil,
Prevencién y Mitigacion de Desastres

Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres naturales o
provocados (CONRED)

Ente Rector GRD

Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias
(CNE)

Direccion General de Proteccion Civil,
Prevencién y Mitigacion de Desastres

Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres naturales o
provocados (SE-CONRED)

Politicas pUblicas,
estrategias y planes
para la Gestion del
Riesgo de Desastres

Politica Nacional de
Gestion de Riesgos

La Politica Nacional de Gestion del
Riesgo (PNGR), 2016-2030

Politica Nacional de Proteccién Civil,
Prevencidén y Mitigacion de Desastres,
2017-2030

Politica Nacional para la Reduccidén
de Riesgo a los Desastres, 2024-2034

Plan Nacional de
Gestion de Riesgos

Plan Nacional de Gestion del Riesgo,
2021-2025

- Plan Nacional de Reduccién de
Riesgos de Desastres, 2024

- Plan Nacional de Proteccién Civil,
Prevencién y Mitigacion de Desastres,
2024

Plan Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres, 2024-2034

Estrategia,Politica o Plan
con elementos de GRD

Plan Estratégico Sectorial -

EITERETE Infraestructura y Transporte, 2019-2024
Vivienda Politica Nacional de Vivienda y
ivie Asentamientos Humanos, 2013 a 2030
Plan estratégico institucional del
Salud Politica Nacional de Salud, 2023-2033 | Ministerio de Salud (MINSAL), 2021 —

2025
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Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Educacién

Estrategia de Gestion del Riesgo de
Desastre en el Sector Educacion de la
Republica de Costa Rica, 2022-2026

- Plan Estratégico Institucional
Ministerio de Educacioén, Ciencia y
Tecnologia, 2019-2024

- Guia para Elaborar el Plan de
Proteccién Escolar de Gestion Integral
de Riesgos a Desastres (5a edicion)

Plan Estratégico Institucional del
Ministerio de Educacioén, 2020-2024

Agua

Procedimiento GTE-105-01-P Atencion
de la afectacion en la continvidad del
servicio por amenazas y desastres
(AACSAD), 2024

Electricidad

Marco Corporativo para la
Administracion Integral de Riesgos del
Grupo ICE, 2023

Agricultura

Politica PUblica para el sector
Agropecuario, 2023-2032

Plan Estratégico Institucional del
Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion (MAGA), 2021-2026

Cambio Climatico

- Politica Nacional de Adaptacion al
Cambio Climdatico de Costa Rica, 2018
- 2030

- Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climdtico, 2022-2024

Plan Nacional de Cambio Climdtico,
2022 - 2026

Politica Nacional de Cambio
Climatico, 2009
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Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Ofra relevante

- Plan Nacional de Desarrollo e
Inversién Publica, 2023-2026

- Politica Nacional de Desarrollo
Urbano y su Plan de Accién, 2018-2030

- Normas NIIF $1 ‘Requisitos generales
para la revelacion de informacion
financiera relacionada con la
sostenibilidad’ y NIIF S2 ‘Informacion a
revelar relacionada con el Clima’,
Consejo de Normas Internacionales de
Sostenibilidad (ISSB)

Politica de Medio Ambiente 2022
Direccion de Adaptacién al Cambio
Climdtico y Gestion Estratégica del
Riesgo a cargo del MOPT ha
publicado:

- Manual para la Evaluacion de Danos
en la Infraestructura Publica: Fase de
Emergencia

- Manual de Uso de Ficha de
Evaluacion de la Vulnerabilidad en
Puentes ante Fendmenos
Hidrometeorolégicos

- Manual para la formulacién de
Planes Municipales de Riesgo de
Desastres en El Salvador

- Manual para la elaboracién de
Mapas de Riesgos para las
Municipalidades de El Salvador, 2013

- Plan Nacional de Desarrollo K'atun:
Nuestra Guatemala, 2032

- Politica de Desarrollo Social y
Poblacion

- Plan Estratégico Institucional (PEIl) del
Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), 2022-2027

- Estrategia Nacional para la Gestion
del Fuego en Guatemala, 2023-2032

- Politica de desarrollo Social de la
Poblacion, 2002
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Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Gobernanza

Sistema Nacional
para la GRD

Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo (SNGR) articula, organiza,
coordina y armoniza los érganos, las
estructuras, las relaciones funcionales,
los métodos, los procedimientos y los
recursos de todas las instituciones del
Estado. A nivel subnacional cuenta
con la estructura municipal como
autoridades territoriales. El SNGR “se
compone y se desarrolla por medio de
los subsistemas™: Reduccidn del riesgo,
Preparativos y respuesta para desastre
y Recuperacién ante desastre.
Instancias de coordinaciéon para el
seguimiento de la PNGR en los dmbitos
sectorial, institucional y territorial, asi
como instancias asesoras y redes
temdticas: I. Comités sectoriales de
gestion del riesgo. Il. Comités
institucionales para la gestion del
riesgo. lll. Comités regionales,
municipales y comunales de
emergencia. V. Comités asesores
técnicos. V. Redes temdticas —
territoriales.

Sistema Nacional de Proteccién Civil,
Prevencidén y Mitigacion de Desastres,
es un conjunto de organismos publicos
y privados, que fiene la
responsabilidad de formular y ejecutar
planes de trabajo de proteccién civil,
de prevencién del manejo del riesgo
de desastres y de mitigacién de los
impactos, ademds de que infroduce
un marco de responsabilidades sobre
la GRD en el dmbito nacionall,
departamental y municipal. Su
estructura:

- Comisiones: que coordinan su trabajo
de prevencion del riesgo y actuardn
estrechamente en el caso de un
desastre

- Direccion General de Proteccion
Civil, Prevencién y Mitigacion de
Desastres

Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres naturales o
provocados (CONRED) es la enfidad
encargada de prevenir, mitigar,
atender y participar en la
rehabilitacién y reconstruccion de los
danos por desastres. Su estructura de
gobernabilidad incluye un Consejo
Nacional para la Reduccién de
Desastres, una Secretaria Ejecutiva
para la Reduccion de Desastres (SE-
CONRED) y, a nivel subnacional,
articula las Coordinadoras Regionales,
Departamentales, Municipales y
Locales
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Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Ente Rector y otros
actores clave

Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias
(CNE) tiene la responsabilidad de
“articular y coordinar la politica
nacional de prevencién de riesgos y a
preparativos para atender Ilas
situaciones de emergencia”, asi como
“promover, organizar, dirigir y
coordinar... las asignaciones
requeridas para articular el SNGR vy sus
componentes e instrumentos”.

- Direccién General de Proteccién
Civil, Prevencién y Mitigaciéon de
Desastres, coordina el desarrollo de las
capacidades del pais, para la gestién
intfegral de riesgos de desastres,
mediante la articulacion del Sistema
Nacional de Proteccién Civil,
Prevencién y Mitigacion de Desastres,
que confribuya a salvaguardar la vida
humana en situaciones de riesgo y el
bienestar de los habitantes del pais, asi
como, el desarrollo seguro y sostenible

- Direccion de Adaptacion al Cambio
Climdtico y Gestion Estratégica del
Riesgo (DACGER), intfegrar y promover
la prevencion y reduccién del riesgo
para la infraestructura publica ante los
efectos adversos del cambio climdatico
y en la gestion preventiva del riesgo.

- Direccion General del Observatorio
Ambiental (DGOA), encargado del
monitoreo y observacion sistemdtica
de las amenazas relacionadas con
fendmenos meteoroldgicos,
hidroldgicos, geoldgicos,
oceanogrdficos y de calidad de agua
y aire, apoyando con informacion y
datos para la toma de decisiones

Secretaria Ejecutiva para la Reduccién
de Desastres (SE-CONRED), érgano de
ejecucion de las decisiones del
Consejo Nacional y de la Junta
Ejecutiva, y tiene a su cargo la
direccion y administracion de la
CONRED. Cuenta con direcciones,
departamentos, unidades y secciones
de investigacién cientifico, técnicas,
administrativas, operativas y de
servicios necesarios. Adicionalmente,
puede coordinar y/o ejecutar
actividades con otras entidades
técnica cientificas, de asistencia
técnica, de cooperacion nacional e
internacional, de ayuda y asistencia
humanitaria, voluntarios, de servicios,
operativas y ofras relacionadas.
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Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Plataforma o
espacio consultivo

Foro Nacional Sobre el Riesgo.
Instancia de coordinacion que da
seguimiento a la Politica Nacional de
Gestidn del Riesgo. El Foro es
convocado por la CNE una vez al ano,
reUne a los infegrantes de todas las
instancias de coordinacidén descritas
por la Ley para discutir y proponer
cursos de accion para el avance del
PNGR

Plataforma Nacional de Reduccién de
Riesgos de El Salvador, se cred en
2008, con el fin de atender la
necesidad de contar con un foro de
alto nivel técnico para el andlisis
multisectorial y el establecimiento de
propuestas integrales para la
reduccidn de Riesgos en los procesos
de prevencién de desastres y en el
desarrollo.

En 2022 la Direccién General de
Proteccién Civil, dio a conocer el
lanzamiento de la nueva plataforma
de informacién digital, orientada all
manejo de emergencias en un
contexto de gestién de riesgos de
desastres, y que permitird la
visualizacién en pantallas de un mapa
de afectaciones en tiempo real
alimentado por el personal de la
Direccién y los técnicos territoriales y
municipales de los 14 departamentos
del pais.

Plataforma Nacional de Didlogo en
Gestion para la Reduccion de Riesgo a
los Desastres, convergen diferentes
sectores del pais para lograr
estructuralmente la reduccion del
riesgo a los desastres y para dar
seguimiento a las acciones que
establece el Marco de Senddai, asi
como a las estrategias definidas en la
Politica Centroamericana para la
Gestién Integral del Riesgo (PCGIR). La
Plataforma estd conformada por 4
comisiones de trabagjo.

Inversion publica Ente encargado

Unidad de Inversiones Publicas,
Ministerio de Planificacién y Politica
Econdémica (MIDEPLAN)

Direccion General de Inversién y
Crédito PUblico (DGICP) del Ministerio
de Hacienda

Subsecretaria de Inversién para el
Desarrollo, de la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN)
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El Salvador

Guatemala

Guias o
Metodologias con
elementos de GRD

- Metodologia para el andlisis de riesgo
con enfoque multiamenaza y criterios
probabilisticos en los proyectos de
inversion publica

- Metodologia de andilisis de
amenazas naturales para proyectos
de inversién publica en etapa de
perfil.

- Lineamientos generales para la
incorporaciéon de medidas de
resiliencia en infraestructura publica.

- El Ministerio de Hacienda publica el
Informe de Riesgos Macro Fiscales y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
dicho Informe se establece que entre
los riesgos fiscales a los que estd
expuesto el gobierno se encuentra el
impacto por desastres por amenazas
naturales, por lo que ha frabajado y
aprobado propuestas para mitigar el
riesgo y el impacto de estos eventos
en las finanzas publicas del pais.
Destaca el Plan de implementacién
de la Estrategia Nacional de Gestion
Financiera del Riesgo de Desastres.

- La CNE con el apoyo del Banco
Mundial, trabajé en la Nota Técnica
de Estimacién de Pasivo Contingente
por Desastres de origen natural y
Andlisis Financiero Dindmico del Fondo
Nacional de Emergencias, la cual
presenta las metodologias y resultados
para: 1) estimar probabilisticamente el
Pasivo Contingente por desastres de
origen natural que afronta el
Gobierno, y (2) readlizar un Andlisis

Metodologia para la Formulacion y
Evaluacién de Proyectos

El Ministerio de Obras PUblicas y de
Transporte, cuenta con la Direccidn de
Planificacion de la Obra Pdblica, quien
entre sus objetivos incluye la
mitigacién de riesgo de la obra
publica que redlice el Ministerio, por lo
que, en las etapas de perfil, pre
factibilidad, factibilidad y diseno de
los proyectos, considera la gestién de
riesgo y adaptacion al cambio
climdtico, ademds de proporcionar
soporte técnico durante emergencias
nacionales por desastres, realizando
inspecciones técnicas en las zonas
afectadas o de riesgo.

El Ministerio de Medioambiente y
Recursos Naturales (MARN) publicd la
Guia para la Elaboracién de Estudios
Geotécnicos y Estabilidad de Taludes
que establece que los proyectos
deben hacer una evaluacion
ambiental, asi como estudios
geotécnicos con la descripcion del
sitio donde se van a ejecutar, para
identificar amenazas geoldgicas como
procesos erosivos Yy flujos de
escombros, asi como inundaciones

- El Sistema Nacional de Inversion
PUblica (SNIP) vincula la GRD en la
formulacién de proyectos a fravés de
la herramienta de Andlisis y Gestion del
Riesgo en Proyectos de Inversién
PUblica (AGRIP) que es de cardcter
obligatorio para todo tipo de
proyectos de infraestructura.

- El Informe de Riesgos Fiscales 2025-
2029 identifica, analiza y evalia los
principales riesgos fiscales que pueden
tener un impacto en el
comportamiento de las principales
variables econédmicas y de las finanzas
publicas en particular, asi como en la
sostenibilidad de la deuda puUblicay
por ende en la estabilidad
macroecondmica del pais en el corto
y mediano plazo. Respecto a los
riesgos de desastres provocados por
fendmenos naturales el Informe
presenta que Guatemala enfrenta una
alta exposicion a amenazas naturales.
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Costa Rica El Salvador Guatemala

Financiero Dindmico (DFA, siglas en
inglés) de los flujos de caja del FNE.
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Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Clasificador
Presupuestal

Descripcion

Clasificador Funcional del Gasto 2022,
con conceptos relacionados con la
Proteccién del Medio Ambiente,
Gestidn de Riesgos y Desastres,
Cambio Climdtico y Biodiversidad.

En agosto del 2024, con el liderazgo
del Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE) se publicé la “Taxonomia de
Finanzas Sostenibles” , que es un
sistema de clasificacién que permite

identificar las actividades econdémicas,

activos y proyectos que contribuyen a
la transicidon hacia una economia
sostenible, resiliente e inclusiva,
mediante la definicidn de criterios
claros y basados en ciencia, ademds
de aportar elementos para alcanzar
los objetivos ambientales y sociales del
pais. En la primera fase, la Taxonomia
establece criterios técnicos de
actividades econdmicas para lograr
los objetivos de mitigacion y
adaptacién al cambio climdtico.

El gobierno estd trabajando en la
creacion de un Clasificador de Gasto
Ambiental y de Cambio Climdtico.
Este es un proyecto en proceso, por
esa razén adn no se encuentran en el
“Manual de Clasificaciéon Para las
Transacciones Financieras del Sector
PUblico” (2017) temas relacionados
con cambio climdtico ni gestidon de
riesgos de desastres

Programa 94 “Atencién por Desastres y
Calamidades”, en el cual, en caso de
un Estado de Calamidad, el MINFIN
asigna un subprograma presupuestario
especifico con el nombre del evento
para que las entidades del sector
publico registren sus gastos para la
atencién de la emergencia

En el 2013 se cred el clasificador
tematico “Reduccion de Riesgos y
Desastres” como un instrumento
presupuestal para que las entidades
asignen recursos para actividades y
proyectos de inversidn vinculados a la
GRD. Ademds, el sistema de
codificacién del presupuesto publico
infegra la Finalidad (04) Atencién a
Desastres y Gestion de Riesgos que se
compone de 4 Funciones: (1) Servicios
de Prevenciéon y Control de Incendios,
y Servicios de Rescate y Auxilio, (2)
Gestidn para la Reduccidn de Riesgos
a Desastres, (3) Investigacion 'y
Desarrollo Relacionados con la
Atencién a Desastres y Gestidon de
Riesgos y (4) Atencion a Desastres y
Gestidn de Riesgos.

Guia metodoldgica para la
vinculacién de la estructura
programdtica con el Clasificador

Guia de uso Funcional del Gasto publico en
cambio climdtico, biodiversidad y
gestién de riesgos de desastres
Estrategia Nacional de Gestion . P . A X .
Estrategia Nacional de | Nombre Financigra del Riesgo de Desastres de Zs;i;?:ggcl)a ddeeDiiztsl:)rgsFmanaera Clii EDirso:;rgeI: A HEEE D Gl R pED
GFRD Costa Rica
Ano 2022 2021 2018
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Costa Rica

El Salvador

Guatemala

Lineas estratégicas

1. Disponer de perfiles cuantitativos de
los riesgos fiscales asociados a
desastres

2. Contar con instrumentos adecuados
para enfrentar los riesgos fiscales
asociados a desastres

3. Fortalecer la resiliencia de la
inversion publica ante los desastres
con enfoque multisectorial

4. Promover la difusiéon, fransparencia y
rendicién de cuentas en la gestion
financiera de la gestién del riesgo de
desastres

1. Generacién de conocimiento sobre
el potencial impacto fiscal ante
desastres

2. Combinacién de instrumentos y
mecanismos financieros para la
movilizacién oportuna de recursos
ante una inminente emergencia o
desastre

3. Reduccién del riesgo de desastres a
través de inversion publica resiliente

4. Aumento de la eficiencia, eficaciay
transparencia del gasto publico en
gestion del riesgo de desastres

1. Conocimiento del Riesgo —
Identificacién, Estimacion y Evaluacién
del Riesgo Econdmico y Fiscal ante el
Riesgo de Desastres

2. Gestidn Financiera ante el Riesgo de
Desastres, Combinacién de
Instrumentos Financieros de Retencion
y Transferencia del Riesgo

3. Aseguramiento del Riesgo
Catastréfico de los Activos PUblicos y
Desarrollo del Mercado Doméstico de
Seguros

4. Eficiencia y Transparencia en la
Movilizacién y Ejecucién del Gasto
PUblico Post Desastres

5. Gestidn Financiera del Riesgo de
Desastres a Nivel Sub-Nacional

6. Fortalecimiento Institucional del
Ministerio de Finanzas PUblicas para la
Gestién Fiscal y Financiera del Riesgo
Asociado a Desastres

Instrumentos de GFRD

Asignacién
presupuestal

Todas las instituciones y empresas
publicas del Estado y los gobiernos
locales deben incluir en sus
presupuestos recursos parar realizar
acciones de prevencion y
preparativos ante emergencias

En el Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado se asignan
recursos para la CONRED, Q 262.18
millones (aproximadamente US$ 34.01
millones ), asi como para diversos
fondos y mecanismos de atencion
ante estados de calamidad.

Reasignacién
Presupuestal

En caso de Estado de Emergencia,
todas las instituciones del Estado
entregardn a la CNE la cantidad que
requiera para atender la emergencia,
sin necesidad de un requisito previo ni
de contar con una partida
presupuestaria aprobada

El articulo 26 de la Ley Orgdnica del
Presupuesto establece que, el
Organismo Ejecutivo para la atencién
de desastres causados por eventos
naturales o emergencias, que sean
declarados, deberd enviar al
Congreso de la Republica la
declaracién, las modificaciones o
ampliaciones del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado de cada
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Costa Rica

El Salvador

Guatemala

ano y su distribucion. Adicionalmente,
el articulo 32 dicta que, se pueden
realizar modificaciones y transferencias
presupuestarias que resulten
necesarias durante la ejecucion del
presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado.

Fondo de

Emergencias

- Fondo Nacional de Emergencias
(FNE), destinado a atender y enfrentar
las situaciones de emergencia,
prevencion y mitigacion. cuyos
recursos son para el desarrollo del
Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo
y provienen, y provienen del 3% de las
ganancias y del superdvit
presupuestario acumulado de todas
las instituciones de la administracion
central y pUblica descentralizada, asi
como de las empresas puUblicas

- Fondo Especial de Prevencion e
Infraestructura (FEPI), con el objetivo
de proteger la produccion y
explotaciéon de las fincas bananeras

Fondo de proteccién civil, prevencién

y mitigacién de desastres (FOPROMID).

Destinado a la prevenciéon de
desastres o a atender oporfuna y
efectivamente emergencias
ocasionadas por desastres.

- Fondo Nacional Permanente para la
Reduccidn de Desastres para financiar
proyectos, obras e investigaciones en
temas de RRD, incluyendo la
preparacién, prevencién, mitigacion y
recuperacion por desastres

- Fondo Emergente, es un fondo
acumulable destinado a mitigar los
danos ocasionados por fendmenos
naturales en caso de declararse un
estado de calamidad publica,

Lineas de Crédito
Contingente

CAT DDO con el Banco Mundial,
aprobado en 2023 por US$ 160 millones

- Préstamo Contingente para la
Recuperacion de Desastres Naturales
en el marco del Instrumento de
Financiamiento Rdpido (IFR) del Fondo
Monetario Internacional por US $389
millones

- Componentes Contingentes de
Respuesta a Emergencias (CERC), que
permiten acceder a fondos de un
Proyecto de Inversion (IPF) existente
con el Banco Mundial (BM) para dar
respuesta y recuperase ante
emergencias. En 2023 y 2025 se han
firmado proyectos con el BM por

- Cat DDO con apoyo del Banco
Mundial por un monto total US$ 200
millones, que fue activado
parcialmente por US$ 190 millones
para financiar la crisis sanitaria COVID-
19.

- Crédito Contingente para
Emergencias de Desastres Naturales y
de Salud Publica (CCF) con apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) por US$ 400 millones

191




7/ —
W =

Costa Rica

El Salvador

Guatemala

US$100 millones y US$120 millones,
respectivamente, los cuales incluyen
un CERC.

- Crédito Contingente para
Emergencias por Desastres Naturales y
de Salud Publica (CCF), con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por
US $400 millones, con cobertura
paramétrica por US $300 millones para
terremotos y ciclones tropicales; y (2)
por declaratorias de estado de estado
de emergencia por US $100 millones
para erupciones volcdnicas y brotes
epidemioldgicos.

Créditos post

El Gobierno puede acudir a los
mercados domésticos e
internacionales de capitales para

desasire . : S
financiar los gastos de rehabilitacion y
reconstruccién por un desastre

Seguros Seguro para los activos publicos de las

tradicionales

entfidades sectoriales

Seguros
Paramétricos

Seguro paramétrico de café del
Instituto Nacional de Seguros (INS), con
cobertura por exceso de lluvia

Seguro paramétrico por exceso de
lluvia (XSR) por US$ 7.2 millones a través
del Mecanismo de Seguros contra
Riesgos de Catastréficos en el Caribe
(CCRIF SPC)

Bonos

8.2Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana
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- Ley de contingencias
nacionales, 1993

- Ley para la facilitacion de

Ley No. 44, Ley de Emergencia,

Ley 147-02 sobre Gestion de

L7 CE e asistencia humanitaria 1988 Riesgos, 2002
Legislacién internacional en caso de
Nacional para la desastre y recuperacion inicial,
Gestion del 2020
Rnfsscg.;r:: Sistema Sistema Nacional de Gestion de :;\T:; r;'\gig:;lz?:r:gz:r::enmon, Sistema Nacional de Proteccion :;\T:; r;'\gic[;l:;lRog:;:ees:‘c:eo\lllﬁgcnon,
Nacional GRD | Riesgos (SINAGER) Desastres (SINAPRED) Civil (SINAPROC) Desastres (SN-PMR)
Secretaria de Gestion de Riesgos Secr.e ) E e C.I?I ST Direccion General del Sistema s .
Ente Rector . . . Nacional de Prevencion, . A s Comision Nacional de
y Contingencias Nacionales o hp iy Nacional de Proteccion Civil R
GRD (COPECO) Mitigacion y Atencion de (SINAPROC) Emergencias
Desastres (SE-SINAPRED)
POMI‘CC! Politica de Estado para la Polifica Nacional dc-a,GeshorT Politica Nacional de Gestidon
- Nacional de s 7 . Integral de Reduccion del Riesgo .
Politicas Gestién de Gestion Integral del Riesgo en de Desasire. 2023- 2030 - No s& Integral del Riesgo de Desastres
publicas, Ri Honduras (PEGIRH), 2013-2038 ) e T (PNGIRD), 2022 - 2030
. iesgos identificd la version final
estrategias y

planes para la

Plan Estratégico Nacional de
Gestién Integral del Riesgo de

C%eshon del Plan NQSIOﬂCIl - Plan Nacional d? Respuesta Desastres, 2022-2030 Plan Nacional de Emergencia,
Riesgo de de Gestion de con Enfoque Multiamenaza y R
. Marco Nacional de 2018
Desastres Riesgos Salud, 2020 Tz
Recuperacion Post Desastre de
Panamdq, 2022-2030
Transporte
Vivienda
Salud
Estrategia Nacional de
Estrategia,Politica | Educacién Educacion en todas sus
o Plan con Moddalidades, 2024-2026
elementos de - Politica Nacional de los
GRD P
Recursos Hidricos (PNRH), 2001 Plan Nacional de Seguridad Compromiso Nacional bara el
Agua Hidrica - agua para todos, 2015- P P

- Plan de Accién para la Gestiéon
Integrada de los Recursos
Hidricos, 2022 — 2026

2050

Pacto por el Agua, 2021-2036
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Electricidad

Pacto Nacional para la Reforma
del Sector Eléctrico, 2021 — 2030

Agricultura

Politica Sectorial Agropecuaria,
2002

Plan Estratégico de la Comision
de Fomento a la Tecnificacién
del Sistema Nacional de Riego,
2022-2025

Cambio
Climdatico

Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico, 2018-2030

Politica Nacional de al Cambio
Climdtico, 2022

Politica Nacional de Cambio
Climdtico, 2050

- Politica Nacional de Cambio
Climdtico, 2016-2030

-Plan Nacional de Adaptacion
para el Cambio Climatico en la
Republica Dominicana, 2015-
2030

Otra relevante

- Plan Nacional de Lucha contra
la Pobreza y para el Desarrollo
Humano, 2022-2026
- Plan Estratégico para
Nicaragua, 2024-2029

- Plan Estratégico Nacional con
Vision de Estado “Panama 2030",
2030)

- Plan Nacional de Cambio
Climdtico para el Sector
Agropecuario, 2018- 2030

- Plan Estratégico de Gobierno
para los proximos cinco anos de
gestion, 2025-2029

- Plan Nacional de Contingencia
para eventos
Hidrometeorolégicos, 2015

- Plan Nacional de Contingencia
para Huracanes, 2024

- Plan Nacional de Contingencia
para Terremoto, 2021.

Gobernanza

Sistema
Nacional para
la GRD

El SINAGER estd integrado por
Comités de Consulta, que son
érganos participativos y
deliberativos, que actian como
espacios de consulta, reflexion,
concertacién y andlisis sobre el
estado de la Gestidn de Riesgos
en el pais y como fuente de
propuestas de nuevas politicas,
estrategias, programas,
proyectos, actividades o
acciones relacionadas con la
Gestidn de Riesgos. Estos
Comités abordan temas de

El SINAPRED estd integrado por
los Ministerios e Instituciones del
sector publico y privados, asi
como por entidades del nivel
departamental, regional y
municipal. Dentro de su
estructura cuenta con: 1) El
Comité Nacional de Prevencion,
Mitigacién y Atencién de
Desastres, 2) Los Organos e
Instituciones del Estado que
forman la administracién publica
en sus diferentes sectores y
niveles de organizacion

El SINAPROC es la instancia
encargada de ejecutar
medidas, disposiciones y ordenes
tendientes a evitar, anular o
disminuir los efectos que la
accién de la naturaleza o la
antropogénica pueda provocar
sobre la vida y bienes del
conglomerado social.

El SINAPROC comprende como
niveles operativos: 1) Nivel
Nacional que abarca toda la
Republica de Panamd y
depende de la Direccién

SN-PMR es el instrumento de la
politica de gestion de riesgos en
el pais para la gobernanza del
tema, estd integrado por: 1)
Entidades pUblicas y privadas
responsables de actividades
relacionadas con la reduccion
de riesgos o la preparacién,
reaccion y rehabilitacién en
caso de desastre; 2)
Organizaciones comunitarias y
no gubernamentales cuyas
acciones en materia de riesgos y
desastres estdn relacionadas
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prevencion, preparacion,
respuesta y rehabilitacion, y
estdn integrados por instituciones
del Gobierno Central, érganos
desconcentrados y
descentralizados, los gobiernos
locales, la Sociedad Civil, ONG,
organizaciones de obreros,
empresarios y campesinos, vy las
instituciones de primera
respuesta. La organizacion
territorial del SINGEGER es a
través de Comités de
Emergencia Departamentales
(CODED), Comités de
Emergencia Municipales
(CODEM), Comités de
Emergencia Locales (CODELES),
Comités de Emergencia de
Centros Escolares (CODECE),
Comités de Emergencia de
Centros Laborales (CEDECEL). El
Centro de Operacién y
Emergencia Nacional (COEN) es
la organizacion encargada de la
administracién, adecuacion de
las emergencias del SINAGER,
por lo que es organizado,
dirigido y coordinado por
COPECO, vy su estructura y
organizacion es diferente segin
la intensidad y gravedad de la
emergencia o fendmeno que
amenace o afecte.

territorial, 3) Los Comités
Departamentales, 4) Los Comités
Municipales, y 5) Los Comités de
las Regiones Autébnomas

General, 2) Nivel Provincial y
Comarcal que es la méxima
representacion en la provincia y
las comarcas, representa ala
Direccién Nacional, y estd
constituido por las direcciones
provinciales o comarcales y 3)
Nivel Municipal a través de una
oficina de enlace con los
municipios con mayor factor de
riesgo de cada provincia. Esta
institucion cuenta con unidades
técnicas, administrativas y
operativas, nacionales,
provinciales, comarcales y
municipales.

Los organismos adscritos all
SINAPROC son: 1) El Centro de
Operaciones de Emergencia
(COE), responsable de
promover, planear y mantener la
coordinacion y operacién
conjunta entre los diferentes
niveles y jurisdicciones, asi como
de las funciones de las
instituciones estatales y privadas
involucradas en la respuesta a
emergencias y desastres; 2) La
Academia de Proteccién Civil,
organismo de cardcter nacional
y regional, que desarrolla
actividades de capacitaciéon
técnica y especializada en
reduccidn de riesgos y atencion
de desastres, ademds de
promover una cultura de
prevencion y mitigaciéon de
riesgos con la formacién de

con la prevencidn, mitigacion,
atencion y recuperacion de la
poblacién; 3) Entidades publicas
y privadas que realicen
actividades de produccion de
informaciodn, investigacién
cientifica y desarrollo
tecnoldgico en el campo del
andlisis y la reduccién del riesgo;
4) Medios de comunicacién que
difundan informacién publica; y
5) Fuentes y recursos
econdémicos para la gestién de
riesgos. Las instancias de
coordinacion del SN-PMR
son(Congreso Nacional de
Republica Dominicana, 2002):
1. Consejo Nacional de
Prevencién, Mitigacién y
Respuesta ante desastres.

2. Comisién Nacional de
Emergencias:

a. Comité Técnico de
Prevencién y Mitigacion de
Riesgos;

b. Centro de Operaciones de
Emergencias;

c. Comité Operativo Nacional
de Emergencias;

d. Equipo Consultivo.

3. Comités Regionales,
Provinciales y Municipales de
Prevencién, Mitigaciéon y
Respuesta ante Desastres
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recurso humano especializado
en distintas disciplinas en el
campo de la proteccion civil; v,
3) El Cuerpo Nacional de
Voluntarios, que ofrece servicios
ad hondérem de apoyo al
SINAPROC en la ejecucion de los
planes de prevencion y de
atencion a los desastre.

Ente Rectory
otros actores
clave

Secretaria de Gestiéon de Riesgos
y Contingencias Nacionales
(COPECO), promueve, potencia
y concerta con todas las
organizaciones e Instituciones
del pais, publicas y privadas,
aquellas actividades que deben
ser programadas,
presupuestadas y ejecutadas
anualmente entre los sectores
nacionales para lograr una
efectiva gestién de riesgos

Unidad de Contingencias
Fiscales (UCF), gestiona los
riesgos fiscales de manera
integral en la bUsqueda de
mayor resiliencia, esta enfidad
desde su creacion ha trabajado
en el desarrollo de metodologias
y procedimientos para la
identificacién y evaluacion de
riesgos fiscales, incluyendo los
riesgos fiscales generados por
fendbmenos naturales

- Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Prevencion,
Mitigacién y Atencién de
Desastres (SE-SINAPRED),
instancia de apoyo,
administrativo y de ejecucién del
SINAPRED. Las funciones de la SE-
SINAPRED son: 1. Garantizar el
cumplimiento de los principios,
fines y objetivos del SINAPRED ,
asi como el funcionamiento y
cumplimiento de las funciones
determinadas por la presente
Ley 337 su Reglamento. 2. Serviry
funcionar de enlace entre el
Ejecutivo Nacional, con los
diferentes niveles de
organizacion territorial y sectorial
del SINAPRED. 3. Coordinar las
acciones de frabajo de las
Comisiones de Trabajo
Sectoriales. 4. ActUar como
érgano técnico del Comité
Nacional y del Fondo Nacional
de Desastres.

- Instituto Nicaragiense de
Estudios Territoriales (INETER),
realiza vigilancia, informes,

- Direccién General del Sistema
Nacional de Proteccién Civil
(SINAPROC), responsable de la
planificacién, direccion y
supervision de las politicas y
acciones para prevenir y mitigar
los riesgos de desastres, ya sean
naturales o de origen humano

- Gabinete de Gestion Integral
de Riesgos a Desasires (GIRD),
organismo asesor del Organo
Ejecutivo, para promover los
lineamientos, las politicas
nacionales, los planes
estratégicos y programas
destinados a la reduccién
integral de los riesgos a
desastres, asi como para
fomentar la resiliencia
econdémica, social, sanitaria,
cultural y educativa de la
sociedad. Cuenta con una
Secretaria Técnica.

- Direccién de Desarrollo
Territorial (DDT), entre sus
responsabilidades estd la
planificacién y coordinacién de

- Comision Nacional de
Emergencias, instancia de
coordinacién para la
preparaciéon y respuesta en caso
de emergencia o desastre. Es el
encargado de actualizar el Plan
Nacional de Emergencias y
coordinar todas las operaciones
en una situacién de emergencia
o desastre desde el Centro de
Operaciones de Emergencia.

- Direccién General de Crédito
del Ministerio de Hacienda:
encargado de disenar una
estrategia de cobertura ante los
pasivos confingentes asociados
a desastres originados por
fendbmenos naturales, lo que
contribuird con la reduccién de
los costos financieros por las
respuestas post-desastres. Con el
apoyo técnico del Banco
Mundial y del Banco
Inferamericano de Desarrollo
(BID) se estd trabajando en una
Estrategia de Gestidn Financiera
y Aseguramiento del Riesgo de
Desastres en el pais gue busca,
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estudios e investigaciones de las
amenazas de fendmenos
naturales en el pais, con el fin de
prevenir y mitigar los efectos
provocados por fendbmenos
naturales peligrosos.

- Unidades Técnicas de Enlaces
para Desastres (UTED), son un
enlace enfre cada Ministerio y la
Secretaria Ejecutiva del
SINAPRED, garantizando la
participaciéon y coordinacién de
esa institucion.

actividades relacionadas con la
reduccidn del riesgo de
desastres a nivel subnacional.

entre otras cosas, la adopcién
de instrumentos para una mejor
gestién de los pasivos
contingentes. Adicionalmente,
es la responsable de “gestionar
la contratacion de instrumentos
financieros para cubrir el riesgo
ante desastres originados por
fendmenos naturales.

- Viceministerio de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Regional, dentro del
Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo. Entre
las funciones de este
Viceministerio estd la
formulacién y seguimiento a la
implementacion de la politica
transversal de gestion del riesgo
de desastres con perspectiva de
ordenamiento territorial .

El Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Ministerio de
Economia, Planificacién y
Desarrollo estdn en proceso de
fusién de sus atribuciones, por lo
que algunos aspectos de la
gobernanza de la gestion de
riesgo podrian modificarse en el
corto y mediano plazo.

- Cuerpo Especiadlizado de
Mitigacién a Emergencias y
Desastres (CEMED) integrado por
miembros de las Fuerzas
Armadas y dependiente del
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Ministerio de Defensa. El CEMED
tiene el objetivo de aumentar la
capacidad de respuesta del
Estado ante los efectos de los
fendbmenos naturales o
antropogénicos que incidan en
el territorio nacional, mitigando y
proporcionando una respuesta
ante situaciones de emergencia
y desastres.

Plataforma o
espacio
consultivo

Plataforma Nacional para la
Reduccién de Riesgo de
Desastres, ha sido conformada
por el SINAPRED como un
érgano de coordinacién, andlisis
y asesoria a dreas prioritarias que
requieren de acciones de RRD
en las politicas, la planificacion y
los programas de desarrollo

Plataforma Nacional de GRD que
permite la discusién y
formulacidén de politicas publicas
para la GRD a nivel nacional. La
Plataforma es presidida por el
SINAPROC en representacion del
Ministerio de Gobierno, y estd
infegrada por representantes de
instituciones nacionales,
sociedad civil organizada,
empresas privadas y
organizaciones no
gubernamentales.

Inversidon publica

Ente
encargado

Direccion General de Inversion
PUblica (DGIP) de a Secretaria
de Finanzas, es el ente rector
del Sistema Nacional de
Inversidbn PUblica de Honduras
(SNIPH)

Direccion General de Inversion
Publica (DGIP)

Direccion de Programacion de
Inversiones del MEF

Direccion General de Inversidon
PUblica del Ministerio de
Economia, Planificacion y
Desarrollo (MEPyD)

Guias o
Metodologias
con elementos
de GRD

- Guia Metodoldégica Generall
para la Formulacién y
Evaluacién de Programas y
Proyectos de Inversidon PUblica

- Guia Metodoldgica
Simplificada para la Formulacion
y Evaluacién de Programas y
Proyectos de Inversidn en

- Metodologia General para la
Preparacion y Evaluacién de
Proyectos de Inversion PUblica:
1) Metodologia de Preinversion
para Proyectos de Agua 'y
Saneamiento,

2) Metodologia de Preinversion
para Proyectos de Educacion

Guia Metodologia General para
la Formulacién y Evaluacion de
Proyectos de Inversion PUblica.

- Normas Técnicas del Sistema
Nacional de Inversidon PUblica
SNIP, 2017

- Guia Metodoldégica Generall
para la Formulacién y
Evaluacién de Proyectos de
Inversion PUblica, 2017
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Desarrollo Humano

-Guia Metodoldgica Sectorial
para la Formulacién y
Evaluacién de Programas y
Proyectos Agricolas de Sistemas
de Riego

-Guia Metodoldgica Sectorial
para la Formulacién y
Evaluacién de Programas y
Proyectos de Agua Potable y
Saneamiento

3) Metodologia de Preinversidon
para Proyectos de Energia,

4) Metodologia de Preinversion
para Proyectos de Salud, y

5) Preparacién y Evaluacion de
Proyectos de Infraestructura Vial

- Guia de contenido estdndar de
las propuestas de iniciativas de
inversion publica a nivel de Perfil

- Guias de mitigacion de riesgos
y adaptacion al cambio
climdtico para proyectos de
sectores: 1) Guia técnica para la
elaboracién de Términos de
Referencia para Estudios de
Preinversion de Proyectos de
Abastecimiento de Agua
Potable, incorporando
Reduccién de Riesgo a Desastre
y Adaptacién al Cambio
Climdtico ; 2) Guia para
Adaptacién al Cambio
Climdtico en Proyectos de
Generacién de Energia; 3) Guia
para Incorporaciéon de RRD y
ACC en Proyectos de
infraestructura vial; y 4). Guia
para Incorporacién de
Adaptacién al Cambio
Climdtico en Programas de
Desarrollo Productivo

- Guia Metodoldgica y Disefos
Tipicos de Obras para Caminos
Vecinales como Medidas de
Reduccién del Riesgo a Desastre
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y Adaptacién al Cambio
Climdtico

Clasificador
Presupuestal

Descripcion

Desde 2015 se desarrollé la
“Metodologia para la Revision
del Gasto Publico para el Clima
en Honduras", herramienta
metodoldgica para etiquetar el
gasto publico destinado al clima
en Honduras bajo la
metodologia Gasto publico
climdtico y revisiones
institucionales (CPEIR por sus
siglas en ingles), y la cual se
implementdé para el marcaje y
monitoreo de los programas y
proyectos asociados al cambio
climdtico desde 2016. La
Metodologia, de acuerdo con el
tipo de actividad que realiza la
institucion, le asigna un
porcentaje para determinar el
nivel de relevancia para el clima
y asignacion de los gastos a
cambio climdtico de acuerdo
con el tipo de actividad.
Adicionalmente, la Metodologia
considera un Clasificador de
Gastos para el Clima, el cual
consta de 10 sectores, cada
cual con sus actividades y
objetivos pertinentes:

1. Agricultura y Seguridad
Alimentaria. 2. Bosque Ambiente
y Biodiversidad. 3. Educacién e
Investigacioén. 4. Energia. 5.
Gestidn de Riesgo. 6.
Ordenamiento Territorial,
infraestructura y vivienda. 7.

En 2017 se incorpord en el
Presupuesto General de la
Republica el clasificador de
gasto asociado a actividades u
obras relacionadas con el
Cambio climdtico (CC), la
Gestion de Riesgo de Desastres
(GRD) y la Gestiéon Ambiental
(GA)

Clasificacion del Gasto, segun su
Objeto de Asignaciones
Globales:

* 910. Emergencias Nacionales y
Gestion de Riesgo de Desastres,
comprende provisiones de
gastos para atender situaciones
de calamidad originadas por
fendmenos naturales, tales
como: incendios, terremotos,
inundaciones, erupciones
volcdnicas, gue no son
susceptibles de prever y cuyo
efecto posterior genera un
esfuerzo de restauracion de
grandes magnitudes. Incluye
calamidades generadas por la
sociedad.

* 911. Emergencia Nacional,
comprende una provision de
recursos que permite atender de
manera inicial los gastos de
sifuaciones de calamidad
generados por fendbmenos
naturales, tales como: incendios,
terremotos, inundaciones y
erupciones volcdnicas. Incluye
calamidades generadas por la
sociedad.

* 912. Gestion de Riesgo de
Desastres, comprende aquellos
gastos para atender la gestion,
reduccidn de riesgo de
desastres, incluyendo las
acciones de prevencion,

En el afo 2022 se desarrolld, una
metodologia para la
implementacioén de un nuevo
clasificador funcional del gasto
en cambio climatico y GRD con
el fin de identificar las
tendencias del gasto publico y
su efectividad en las distintas
dimensiones que abarcan la
GRD.
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Recursos Hidricos. 8. Salud
Humana. 9. Transporte. 10.
Turismo y sector marino-costero.
Los Objetivos del Clasificador de
Gastos para el Clima son:
Adaptacién, Mitigacion y
Gestidn de Desastres
Relacionados al Clima.

La Secretaria de Planificacion
Estratégica (SPE) presentd la
Metodologia para el Marcaje de
Cambio Climdtico en la
formulacidn presupuestaria y ha
realizado capcitaciones con el
objetivo de orientar a las
instituciones en la identificaciéon
de las categorias programdticas
relacionadas con la politica de
cambio climdtico.

mitigacién y preparacién para
las emergencias

Guia para aplicacién del
Clasificador del Gasto en

Modelo Conceptual del Sistema
de Identificacion y Clasificacion

Guia de uso Cambio Climdatico, Gestion del del Gasto PUblico en Cambio
Riesgo de Desastres y Gestidon Climdtico y Gestidn de Riesgo de
Ambiental. Desastres
No dispone de una Estrategia
especifica de GFRD. El MEDyP,
con apoyo del Banco Mundial,
Estrategia de Proteccion presentd el estudio “Gestidon
Eshrategla Esirategia de Gestién Financiera Financiera ante el Riesgo de N.\arco.Esiraiégif:o de Gestion Fi.nanciera y Aseguramiento del
Nacional de Nombre del Riesgo de Desastres Desastres y Ios.Efe,c.fos Adversos | Financiera de Riesgos de Rlesgo Qe Desa§1(es en
GFRD del Cambio Climatico. No se Desastres Republica Dominicana”, el cual
identificd la version final. incluye diversas opciones para la
gestién financiera y el
aseguramiento del riesgo de
desastres
Ano 2020 2021 2014 2015
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Lineas
estratégicas

1. Generacién de conocimiento
del riesgo fiscal asociado a
desastres.

2. Fortalecimiento de la gestion
financiera del riesgo de
desastres

3. Reduccidn del riesgo de
desastres a través de la inversion
publica

4. Eficiencia y transparencia del
presupuesto publico en gestion
del riesgo de desastres.

5. Fortalecimiento institucional
para la gestién financiera del
riesgo de desastres.

1. Evaluar el riesgo de desastres y
los efectos adversos del cambio
climdtico

2. Evaluar e implementar
instrumentos financieros de
retencién y transferencia del
riesgo de desastres e
instrumentos relacionados a las
finanzas del clima

3. Fomentar la inclusion del
andlisis de riesgo de desastres y
de adaptacion al cambio
climdtico en los procesos
presupuestales y del seguimiento
al gasto publico.

4. Fortalecer el marco legal e
institucional que permita la
implementacién de la EPF

1. Identificar, dimensionar y
entender el riesgo fiscal debido
a la ocurrencia de desastres

2. Incorporar los andlisis de riesgo
de desastres en los procesos de
planificacion de la inversion
publica

3. Formular los componentes
para el desarrollo e
implementacién de
herramientas de retencion y
transferencia del riesgo

4. Desarrollo del mercado
doméstico de seguros

5. Fortalecimiento de la
Direccidén de Inversiones,
Concesiones y Riesgos del
Estado (DICRE) en relacién a su
rol para disenar e implementar
estrategias de proteccion
financiera

Opciones para contribuir al
fortalecimiento de la proteccion
financiera del Gobierno
dominicano ante desastres,
consideradas en el estudio:

1. Mejorar el conocimiento de los
riesgos fiscales asociados a
desastres. Se encuentra en
proceso de actualizacion el Perfil
Nacional de Riesgo Catastréfico
(CDRP ), elaborado en
colaboraciéon con el Banco
Mundial, el cual permite evaluar
las pérdidas econdmicas
probables asociadas a la
amenaza sismica y de vientos
huracanados en el pais.

2. Contar con elementos para
crear una estrategia infegrada y
costo-eficiente de gestién del
riesgo de desastres

Instrumentos de
GFRD

Asignacién
presupuestal

- Se deben asignar Presupuestos
Anuales Municipales destinados
a actividades de prevencion
mitigacién y atenciéon de
desastres. No se tiene
cuantificado el monto de estos
presupuestos

- Partida de imprevistos del 1%
de los ingresos tributario con la
finalidad de financiar los
imprevistos generados por
calamidades como desastres
naturales, guerras, conflictos

En el Proyecto de Presupuesto
de Ingresos y en la Ley de Gastos
PUblicos se deben asignar
recursos equivalentes al 1% de
los Ingresos Corrientes estimados
del Gobierno Central para a
cubrir imprevistos por
calamidades publicas. La
asignacién presupuestaria en
2023 para Gastos por
Calamidad PUblica del Gobierno
Central fue de US$ 297.61
millones, el 0.1% del PIB, mientras
que monto devengado en ese
mismo ano fue de US$ 168.94
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infernos generalizados o millones , lo que representd el
epidemias. 56.8% de ejecucion.

Reasignacién

El Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la
Republica y sus Disposiciones
Generales Ejercicio Fiscal 2025,
autoriza a SEFIN a gestionar,
reorientar y asignar los recursos
presupuestarios y financieros,
con el propésito de asignar
dichos recursos a las instituciones
del sector publico que realizan
gestiones relacionadas a la

A través del MEF, por hasta por
US $1 milldn sin aprobacidén

Las Leyes anuales del
Presupuesto General del Estado
autorizan al Ministerio de
Hacienda a:

1) Realizar modificaciones del
presupuesto para aumentar las
apropiaciones presupuestarias
de oftras instituciones del Sector
PUblico por la ocurrencia de
imprevistos por calamidades
publicas.

Emergencias

emergencias, la atencién
durante la ocurrencia de
catdstrofes y el apoyo para la
recuperacion de desastres

- Fondo Nacional de Emergencia
de Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional
(FONSSAN). Tiene el objetivo de
enfrentar situaciones de
emergencia alimentaria
ocasionadas por desastres por

estabilizacién para casos de
estado de emergencia y
desaceleracién econémica, con
el fin de disminuir la necesidad
de recurrir a instrumentos de
deuda.

Presupuestal reconstruccién y rehabilitacion previa del Organismo Legislativo. | 2) Incrementar el 0.5% del
de la infraestructura publica o Producto Interno Bruto (PIB)
privada y atencién humanitaria, nominal del ano corriente al 1%
que fueron afectados por un de los ingresos corrientes
desastre asociado a eventos estimados del Gobierno Central
naturales y no naturales y que para cubrir los imprevistos,
son intervenciones vinculadas a siempre que sean situaciones de
la atencién de emergencias calamidad o emergencia
decretadas por la Presidenta de publica declaradas mediante
la Republica Decreto presidencial
- Fondo Nacional para Desastres, - Fondo Nacional de Prevencion,
actia frente ariesgos inminentes Mitigacion y Respuesta ante
o situaciones de desastre; Fondo de Ahorro de Panama Desastres (FN-PMRD). Es
Fondo Nacional para la cuando no exista una (FAP). Tiene el obje‘rivq de requnsoble de ejecufor: (i)
Preparacion y Respuesta a emergencia o desastre, con establecer un mecanismo de med|do§ preventivas de
X cargo al Fondo se pueden ahorro a largo plazo para el reduccion de riesgos; (ii) prestar
Emergencias (FONAPRE) para la . L ; : - o
- e ejecutar Planes de prevencion, Estado que permita la asistencia a la poblacién en
Fondo de preparacion de la atencién a

caso de desastre; v (iii) propiciar
la rehabilitacion post-desastre.

- Fondo Dominicano de
Contingencias Agropecuario.
Ayuda a los productores que se
vean afectados por desastres
derivados de fendbmenos
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amenazas naturales, crisis
econdmicas o sociales.

- Fondo de Emergencia de
Ayuda para Desastres (DREF).
Establecido por la Federacién
Infernacional de las Sociedades
de la Cruz Roja y la Medialuna
Roja (FICR), tiene el fin de
proporcionar apoyo financiero
inmediato para que las
sociedades nacionales de la
Cruz Roja y Medialuna Roja, asi
como la Cruz Roja NicaragUense
puedan dar respuesta ante un
desastre.

naturales de riesgos No
asegurables.

Lineas de
Crédito
Contingente

- Componentes Contingentes de
Respuesta a Emergencias
(CERC) con el Banco Mundial
como parte de su
Financiamiento para Proyectos
de Inversion (IPF). Para 2020 el
pais contaba con 6 préstamos
de inversién activos que incluian
el CERC, con un monto total por
US $540.0 millones

- Linea de Crédito Contingente
con el BID, por US $400 millones
aprobada en noviembre de
2022

- Componente Contingente de
Respuesta a Emergencia (CERC)
y Mecanismo de Respuesta
Inmediata (IRM) con el Banco
Mundial por US$ 11 millones

- Préstamo Contingente para
Emergencias por Desastres
Naturales con el BID por
US$186.0 millones

- Segundo Préstamo para
Politicas de Desarrollo sobre la
Gestidn del Riesgo de Desastres
en Panamd , con una opcién de
desembolso diferido ante
catdstrofe por USD$100 millones

- Préstamo Contingente para
Emergencias por Desastres
Naturales y de Salud PUblica
contfratado con el Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID). USD$300 millones Desastres
Naturales y $100 millones de
Salud Pdblica.

- Segundo CAT DDO con el
Banco Mundial por US$ 230
millones.

- Con el Banco Interamericano
de Desarrollo se cuenta con una
Linea De Crédito Contingente
Para Emergencias Por Desastres
Naturales por US$ 194 millones, el
cual es un instrumento
paramétrico de rdpido
desembolso y se activa enla
etapa posterior a la ocurrencia
de los desastres, tomando en
cuenta la intensidad de los
fendmenos y la cantidad de
personas afectadas, entre otros.
La ampliacién de esta Linea de
Crédito por US$ 400 millones se
encuentra pendiente de
aprobacién en el Congreso
Nacional, contemplando nuevas
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coberturas no paramétricas de
sequia y brotes de pandemia o
epidemia.

Créditos post
desastre

Pueden gestionarlos durante una
Declaratoria de Emergencia
para la atencién del evento.
Con fundamento en el articulo
242 del Decreto No. 4-2025
Presupuesto General de Ingresos
y Egresos de la Republica y sus
Disposiciones Generales Ejercicio
Fiscal 2025, se autoriza a SEFIN a
realizar gestiones con recursos
externos de crédito para
atender las emergencias
decretadas por la Presidenta de
la RepuUblica por un desastre
asociado a eventos naturales y
no naturales y demds
infervenciones vinculadas a la
atencién de emergencics.

Se pueden gestionar con la
Banca Multilateral o Comercial

Seguros
tradicionales

Decreto No.1395, Ley sobre la
Obligatoriedad de Asegurar los
Bienes del Estado publicada en
1984. Obliga a los organismos del
Estado y sus empresas, ala
proteccién de todos sus bienes
asegurables

Coaseguro para activos publicos
de todas las instituciones del
Estado, para fransferir los riesgos
a los que estdn expuestos, a
través de un sistema de
administracion de riesgos, donde
el Estado es considerado como
un solo cliente, a través de una
comision encabezada por el
MEF, denominada Comision
Técnica de Seguros del Estado, y
conformada por
Superintendencia de Seguros y
Reaseguros de Panamd y la
Contraloria General de la
Republica de Panamd.
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Seguros
Paramétricos

Con el CCRIF-SPC con cobertura
por exceso de lluvia por US $7.3
millones.

Seguro paramétrico con el
CCRIF-SPC para cubrir riesgos
por terremoto, cicldn tropical y
exceso de lluvia. El monto
contratado a través de este
mecanismo asciende a US $59.4
millones.

Seguro paramétrico con el
CCRIF SPC, con una cobertura
de US$ 4.3 millones por exceso
de lluvia. Actualmente se estd
gestionando la renovaciéon para
la vigencia 2025 / 2026 de dos
seguros por exceso de lluvia: uno
por US$ 7,600,363 y otro por US$
39,248,370; y otro por terremoto
por USD$ 41,064,384.

- Seguro Agropecuario. Es un
mecanismo de proteccién de
riesgos que garantiza la inversion
para los productores
agropecuarios, tanto cultivos
como ganado, principalmente
pequenos y medianos, basado
en indices paramétricos para
multiples riesgos climaticos como
inundaciones, huracanes y
sequias, entre otros,

Bonos

Colocacién de bonos en el
mercado internacional,
incrementado el techo de
endeudamiento interno a través
de la colocacién de titulos de
deuda. En noviembre de 2024,
SEFIN anunci¢ la colocacién del
primer Bono temdtico, verde,
social y sostenible por $700
millones en el mercado
internacional de capitales.

Se estdn realizando las gestiones
con el BID para ver la posibilidad
de incorporar dentro de la Matriz
de Financiamiento por capas los
bonos para catdstrofes (CAT
BOND) como instrumento de
transferencia de riesgo.

Bono verde, 2024. A traves del
Banco Popular Dominicano, con
un venciomiento de 10 anos y
con la emisidn en su primer
framo por US$ 5.06 millones, de
un total de US$ 42.19 millones
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9. Matriz resumen de Principios de alto nivel para la prioridad 4 Financiamiento de la RRD del Marco

de Sendai

9.1Costa Rica,

El Salvador y Guatemala

desastres

informacion interinstitucional.

Principio Costa Rica El Salvador Guatemala
. . .. | 1. Disponer de perfiles cuantitativos de | 1. Generacién de conocimiento sobre . .
1. Invertir en informacion P P . . ] . 1. Conocimiento del Riesgo:
. los riesgos fiscales asociados afel potencial impacto fiscal ante i . . .,

sobre riesgos, . e .. : Identificacion, Estimacion y

.. desastres: identificar, entender vy|desastres. Utilizando mecanismos de g . L.
conocimiento e e . . . . . . . Evaluacion del Riesgo Econdmico y
. . 7 cuantificar el riesgo fiscal asociado a|coordinacion e intfercambio de| . .
innovacion Fiscal ante el Riesgo de Desastres

2 - Desarrollar estrategias
integrales de
financiamiento para la
RRD

Estd en implementacién la Estrategia
Nacional de Gestion Financiera del
Riesgo de Desastres

Los instrumentos considerados en la
actualidad dentro de la Estrategia
estédn mds enfocados en la gestion
compensatoria del riesgo (riesgo

residual)

.| de

Estd en implementacién la Estrategia
de Gestion Financiera ante el Riesgo
Desastres

Los instrumentos considerados en la
actualidad dentro de la Estrategia
estédn mds enfocados en la gestion
compensatoria del riesgo (riesgo
residual)

Estd en implementacién la Estrategia
Financiera ante el Riesgo de Desastres

Los instrumentos considerados en la
actualidad dentro de la Estrategia
estédn mds enfocados en la gestion
compensatoria del riesgo (riesgo
residual)
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3 - Integrar los riesgos de

desastre en los planes
sectoriales y la
planificacion
presupuestaria

3. Fortalecer la resiliencia de Ila
inversion pUblica ante los desastres
con enfoque multisectorial: el Sistema
Nacional de Inversiones Publicas
(SNIP), comprende normas, principios,
métodos, instrumentos, procesos vy
procedimientos para ordenar vy
orientar la inversibn publica de las
entidades que lo conforman, y para
formular y concretar los proyectos de
inversion mds rentables para el pais,
desde el punto de vista del desarrollo
econdmico, social y ambiental
4. Promover la difusion, fransparencia
y rendicién de cuentas en la gestion
financiera de la gestion del riesgo de
desastres: La gestion financiera del
riesgo de desastres se hard bajo un
enfoque de fransparencia y rendicidn
de cuentas mediante el Ministerio de
Hacienda que buscard visibilizar los
esfuerzos presupuestarios en estas
dreas a través de un clasificador
presupuestario para la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climdtico.

El Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica (MIDEPLAN]), a través de su
Unidad de Inversiones PUblicas, ha
implementado acciones para
incorporar en los proyectos de
inversidn publica evaluaciones del
riesgo. Lo que se ve reflejado en la

3. Reduccidn del riesgo de desastres
através de inversion publicaresiliente:
incorporar el andlisis de riesgo de
desastres y la adaptacion sostenible al
cambio climdtico en los procesos de
planificacion y  formulacién  de
inversién publica para incrementar la
eficiencia en el uso de recursos
publicos.

4. Aumento de la eficiencia, eficaciay
fransparencia del gasto publico en
gestion del riesgo de desastres. A
través de mecanismos y herramientas
presupuestarias que identifiquen vy
visibilicen el gasto en GRD durante
todo el ciclo presupuestario, como los
clasificadores o} etiquetadores
presupuestarios especificos para la
GRD, que visudlizan el gasto publico
planificado vy ejecutado por las
instituciones que cumplen un rol en los
procesos de GRD.

La Direccidon General de Inversion y
Crédito Publico (DGICP) del Ministerio
de Hacienda es la encargada de
elaborar la Politica de Inversidn
PUblica. Desarrollé la “Guia Técnica
para Elaborar Estudios de Preinversion
PUblica” (1998) v la "Metodologia para
la  Formulacién y Evaluacion de
Proyectos" (se encuentra en proceso
de  autorizacién).  Estd  Ultima
contempla, enire ofros temas, el

4. Eficiencia y Transparencia en la
Movilizacién y Ejecucién del Gasto
PUblico Post Desastres, a través de
herramientas, como los clasificadores
temdticos de presupuesto, que
identifiqguen, monitoreen y evalten el
gasto en acciones de gestion del
riesgo de desastres.

El  Sistema Nacional de Inversidon
PUblica (SNIP) vincula la GRD en la
formulacion de proyectos a través de
la herramienta de "Andlisis y Gestidn
del Riesgo en Proyectos de Inversién
PuUblica (AGRIP)" que es de cardcter
obligatorio para los proyectos de
infraestructura, por lo que las
Entidades PUblicas de Inversion deben
inclur en la documentacion del
proyecto el andlisis de riesgos
(amenazas y vulnerabilidades),
atendiendo lo establecido en el
AGRIP que permite incorporar las
medidas de mitigacién, prevencién y
reduccidn de riesgo, asi como
calcular los costos asociados a dichas
medidas.

Respecto al Clasificador
Presupuestario, el Gobierno ha
redlizado diversas acciones para

identificar dentro de su presupuesto
los recursos destinados a la GIRD, para
ello cred el Programa 94 “Atencién
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emisibn  de lineamientos, guias
metodolégicas vy capacitaciones
como la "Metodologia para el andilisis
de riesgo con enfoque multiamenaza
y criterios probabilisticos en los
proyectos de inversidn publica" vy
"Metodologia de andlisis de amenazas
naturales para proyectos de inversion
publica en etapa de perfil'.
Adicionalmente, el Decreto Ejecutivo
N° 42465 establece los lineamientos
generales para la incorporacién de
medidas de resiliencia en
infraestructura puUblica, con el fin de
que los proyectos incluyan
evaluaciones de riesgo y apliquen
medidas de proteccién.

Respecto al Clasificador Funcional del
Gasto, en 2022 se impulsé la
incorporacién de los conceptos
relacionados con la Proteccién del
Medio Ambiente, Gestidon de Riesgos y
Desastres, Cambio Climdtico vy
Biodiversidad, y se desarrollé la Guia
metodolégica para la vinculaciéon de
la estructura programdtica con el
Clasificador Funcional del Gasto
publico en cambio climdtico,
biodiversidad y gestidon de riesgos de
desastres.

andlisis de riesgos ante posibles
amenazas y vulnerabilidades del
entorno del proyecto, o derivadas de
la propia intervencién de este, con el
propdsito de establecer medidas de
mitigacion para reducir los riesgos.
Adicionalmente el Ministerio de Obras
PUblicas y de Transporte, cuenta con
la Direccién de Planificacién de la
Obra PUblica, quien entre sus objetivos
incluye la mitigacién de riesgo de la
obra puUblica que realice el Ministerio,
por lo que, en las etapas de perfil, pre
factibilidad, factibilidad y diseno de
los proyectos, considera la gestién de
riesgo y adaptacidn al cambio
climdtico. El Ministerio de
Medioambiente y Recursos Naturales
(MARN) publicé la "Guia para la
Elaboracion de Estudios Geotécnicos
y Estabilidad de Taludes' que
establece que los proyectos deben
hacer una evaluacién ambiental, asi
como estudios geotécnicos para
identificar amenazas, con el objetivo
de implementar acciones de
mitigacion, cambios del proyecto o
de suU diseno.

Respecto al Clasificador Presupuestal,
el Gobierno de El Salvador estd
trabgjando en la creacidn de un
Clasificador de Gasto Ambiental y de
Cambio Climdtico. Este es un

por Desastres y Calamidades”, en el
cual, en caso de un Estado de
Calamidad, el MINFIN asigna un
subprograma presupuestario
especifico con el nombre del evento
para que las enfidades del sector
publico registren sus gastos para la
atencion de la emergencia. En el 2013
se cred el clasificador temdtico
“Reduccién de Riesgos y Desastres”
como un instrumento presupuestal
para que las enfidades asignen
recursos para actividades y proyectos
de inversién vinculados a la GRD.
Ademds, el sistema de codificacion
del presupuesto publico integra la
Finalidad (04) Atencion a Desastres y
Gestion de Riesgos que se compone
de 4 Funciones: (1) Servicios de
Prevencion y Control de Incendios, y
Servicios de Rescate y Auxilio, (2)
Gestion para la Reduccion de Riesgos
a Desastres, (3) Investigacién vy
Desarrollo  Relacionados con la
Atencidn a Desastres y Gestion de
Riesgos y (4) Atencidn a Desastres y
Gestion de Riesgos.
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Principio Costa Rica El Salvador Guatemala

proyecto en proceso, por esa razdn
aln no se encuentran en el “Manual
de Clasificacion Para las
Transacciones Financieras del Sector
PuUblico” (2017) temas relacionados
con cambio climdtico ni gestion de
riesgos de desastres.
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4 - Facilitar la inversion en
RRD a nivel local

El gobierno readliza asignaciones
presupuestarias, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 45 de la Ley
No. 8488, el cual dicta que todas las
instituciones y empresas publicas del
Estado y los gobiernos locales deben
incluir en sus presupuestos recursos
parar realizar acciones de prevencién
y preparativos ante emergencios.

Dentro de la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo 2016-2030 (PNGR),
incluye los niveles locales en sus
diferentes ejes, en particular el eje 2
"Participacion y Desconcentracién
para la Gestidn del Riesgo", promueve
la incidencia de los actores sociales y
econdmicos en la gestion del riesgo,
particularmente en las comunidades
vulnerables y en la actividad privada
para la vigilancia y andlisis de los
factores de riesgo, la planificacién
segura del desarrollo local, la
respuesta y la recuperacion.

La Politica Nacional de Adaptacion al
Cambio Climdtico de Costa Rica 2018
- 2030, en sus diferentes ejes incluye el
nivel local.

EISNGR incluye los gobienos locales en
los subsistemas y en los Comités de
seguimiento  a  los  subsistemas.

La Politica Nacional de Proteccion
Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres 2017-2030 incluye los niveles
locales dentro de sus  egjes.

El Plan Nacional de Reducciéon de
Riesgos de Desastres (PNRRD) 2024
incluye los niveles locales dentro de sus
objetivos estratégicos.

Sistema Nacional de Proteccion Civil,
Prevencién y Mitigacién de Desastres

establece Comisiones
Departtamentales, Municipales vy
Comunales.

5. Gestion Financiera del Riesgo de
Desasires a Nivel Sub-Nacional, con el
fin de generar y fortalecer sus finanzas
publicas a fravés de la
implementacion de medidas
financieras que mejoren la resiliencia
fiscal ante desastres, contribuyan a
planificar mejor el desarrollo territorial
para mitigar los costos sociales,
econdmicos vy fisicos de desastres, vy
permitan  una respuesta  rdpida,
eficiente y «adecuada, ante la
ocurrencia de un desastre, asi como
en la reduccidn del riesgo.

La Politica Nacional para la Reduccién
de Riesgo a los Desastres (2024-2034)
incluye los niveles nacional, regional,
departamental y municipal.

La Coordinacion Nacional para la
Reduccion de Desastres naturales o
provocados (CONRED) cuenta con
Coordinadoras Regionales,
Departamentales,  Municipales vy
Locales.
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5 - Fomentar la resiliencia
empresarial y estimular la
inversion privada en RRD

6 - Abordar el riesgo
residual organizando la
financiacion antes de las
crisis

2. Contar con instrumentos adecuados
para enfrentar los riesgos fiscales
asociados a desastres: El Gobierno
cuenta con una Estrategia ex ante y
post desastre por capas para la
gestion  financiera del riesgo de
desastres y asi afrontar sus impactos
fiscales, sin embargo, busca
complementarlos y fortalecerlos a
través de la evaluacidén de
insfrumentos  adicionales (riesgo
residual).

Los instrumentos implementados en la
actualidad estdn mds enfocados enla
gestién compensatoria del riesgo.

2. Combinacion de instrumentos y
mecanismos financieros para la
movilizacion oportuna de recursos
ante una inminente emergencia o
desastre: evaluar los instrumentos
financieros de retencion y
transferencia de riesgos existentes,
para tener acceso a recursos pard
atender acciones de emergencia,
rehabilitacién y reconstruccion por
desastres, asi como contar con los
procedimientos de su contratacion a
fin de reducir el impacto fiscal de los
desastres a través de una estrategia
de aseguramiento de bienes publicos
estratégicos.

Los instrumentos implementados en la
actualidad estdn mds enfocados enla
gestion  compensatoria del riesgo
(riesgo residual).

2. Gestion Financiera ante el Riesgo
de Desastres, Combinacion de
Instrumentos Financieros de Retencion
y Transferencia del Riesgo. A través de
la identificacion e implementaciéon de
manera costo-eficiente de
instrumentos financieros de retencién
y transferencia de riesgo.
3. Aseguramiento del Riesgo
Catastrofico de los Activos PUblicos y
Desarrollo del Mercado Doméstico de
Seguros. Considerando mecanismos
para mitigar el impacto fiscal del
Estado ante la ocurrencia de un
desastre por un fendmeno natural, de
manera que se reduzcan los pasivos
contingentes.

Los instrumentos implementados en la
actualidad estdn mds enfocados enla
gestion  compensatoria del riesgo
(riesgo residual).

7 - Promover la RRD en la
colaboracion y la
solidaridad internacional

Algunos de los instrumentos financieros
actuales son apoyados por la Banca
Multilateral de desarrollo y oftras
instancias internacionales

Algunos de los instrumentos financieros
actuales son apoyados por la Banca
Multilateral de desarrollo y oftras
instancias internacionales

Algunos de los instrumentos financieros
actuales son apoyados por la Banca
Multilateral de desarrollo y oftras
instancias internacionales
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Costa Rica

El Salvador

Guatemala

8 - Fomentar una
gobernanza,
coordinacion y liderazgo
sélidos

6. Fortalecimiento Institucional del
Ministerio de Finanzas PUblicas para la
Gestion Fiscal y Financiera del Riesgo
Asociado a Desastres. Para 1 ) la
evaluaciéon del potencial impacto del
riesgo de desastres en el crecimiento
econdmico y principales agregados
fiscales, con la findlidad de
incrementar la resiliencia de las
finanzas publicas ante desastres, 2)
trabajar con la CONRED, el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) vy la Secretariac de
Planificacion y Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN), para Ia
implementacidon de clasificadores
temdticos del presupuesto para
fortalecer la identificacién,
programacion, ejecucioén,
evaluacién, transferencia y rendicién
del gasto publico, asi como la
transparencia y rendicién de cuentas
sobre su uso y 3) fortalecer las
capacidades analiticas y técnicas
para la adecuada combinacion de
instrumentos de retencion y
transferencia.
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Costa Rica

El Salvador
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9 - Mejorar la capacidad
para implementar la
financiacion relacionada
con la RRD

Lineamientos y guias metodologicas
para la Inversion Publica:

La Unidad de Inversiones PUblicas ha
publicado la Metodologia para el
andlisis de riesgo con enfoque
multiamenaza y criterios
probabilisticos en los proyectos de
inversién publica y la Metodologia de
andlisis de amenazas naturales para
proyectos de inversibn publica en
etapa de perfil. Adicionalmente, el
Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes (MOPT), el Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) y el
Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (MIVAH)
publicaron los Lineamientos generales
para la incorporacion de las medidas
de resiliencia en infraestructura
publica.

Lineas estratégicas y acciones de las
Estrategias Nacionales de GFRD:

Linea 2. Combinacion de instrumentos
y mecanismos financieros para la
movilizacién oportuna de recursos
ante una inminente emergencia o
desastre, a través del fortalecimiento
de los capacidades técnicas para
evaluar los instrumentos financieros de
retencién y transferencia de riesgos

existentes, para tener acceso a
recursos para atender acciones de
emergencia, rehabilitacién y

reconstruccion por desastres.

Linea 3. Reduccién del riesgo de
desastres a través de inversion puUblica
resiiente, para lo cual entre las
acciones a ejecutarse estd desarrollar
capacidades técnicas de los actores
clave en las instituciones ejecutoras
de proyectos de inversidon, para que
puedan ident-ificar, formular, evaluar
e implementar proyectos de inversidon
con enfoque en GRD.

Politicas Publicas y planes para la
Gestion del Riesgo de Desastres:

El Plan Nacional de Reduccién de
Riesgos de Desastres tiene entre sus
objetivos estratégicos implementar
programas de educacién financiera y
capacitacién para gobiernos locales
y empresas, enfocados en la gestion
de riesgos financieros ante desastres y

Lineas estratégicas y acciones de las
Estrategias Nacionales de GFRD:

Linea estratégica 6. Fortalecimiento
Institucional del Ministerio de Finanzas
PUblicas para la Gestidn Fiscal vy
Financiera del Riesgo Asociado a
Desastres, evaluando el potencial
impacto del riesgo de desastres en el
crecimiento econdmico y principales
agregados fiscales; trabajando con la
CONRED, el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales (MARN) vy la
Secretariac de  Planificacién vy
Programacién de la Presidencia

(SEGEPLAN), para la implementacién
de clasificadores temdticos del
presupuesto; y fortaleciendo las
capacidades analiticas y técnicas
para la adecuada combinacion de
instrumentos de retencion y
transferencia..
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el desarrollo de planes de
contingencia econdmica. La

Direccién de Adaptacion al Cambio
Climdtico y Gestidn Estratégica del
Riesgo a cargo del Ministerio de Obras
PUblicas y de Transporte (MOPT) ha
publicado diversos manuales que
incorporan la GRD: Manual para la
Evaluacion de Danos en la
Infraestructura  PUblica: Fase de
Emergencia, Manual de Uso de Ficha
de Evaluacién de la Vulnerabilidad en
Puentes ante Fenédmenos
Hidrometeoroldgicos, Manual para la
formulacion de Planes Municipales de
Riesgo de Desastres en El Salvador, y el
Manual para la elaboracién de
Mapas de Riesgos para las
Municipalidades de El Salvador.

Lineamientos y guias metodologicas
para la Inversion Publica:

La Direccidon General de Inversion y
Crédito Publico cuenta con la “Guia
Técnica para Elaborar Estudios de
Preinversién Publica”, y se encuentra
en proceso de autorizacidén la
"Metodologia para la Formulacion y
Evaluacion de Proyectos.
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Principio

Honduras

Nicaragua

Panama

RepUblica Dominicana5°

1. Invertir
informacién sobre

riesgos,

conocimiento
innovacion

1. Generacion de
conocimiento del riesgo

fiscal asociado a desastres.
Tiene como objetivo

identificar 'y  valorar los
Pasivos contingentes
asociados a  fendmenos
naturales y estimar su posible
impacto en las cuentas
fiscales ante el riesgo de
desastres

Evaluar el riesgo de

y los
del

climatico. Es necesario
informacion de
exposicidon de
y su nivel
aseguramiento, asi como de
la afectacion en los ingresos y
gastos del sector
la ocurrencia de un

1. Identificar, dimensionar y
entender el riesgo fiscal
debido a la ocurrencia de
desastres. Desarrollar
acciones para  un  mayor
entendimiento de los riesgos
por desastres en el padis,
como la creacién de bases
de datos de la exposicidon de
las edificaciones e
infraestructura, informacion

historica de pérdidas por

desastres y ejecucidn de
estudios probabilisticos de
evaluaciéon del riesgo de
desastres,

1. Mejorar el conocimiento
de los riesgos fiscales
asociados a desastres. A
fravés de:
i. Desarrollo de una base de
datos sobre el impacto
econdmico de los desastres y
los recursos pUblicos
asignados a las situaciones
post-desastres, asi como de
los mecanismos empleados
para ejecutar esos fondos.
Ademds de crear un cdédigo
presupuestario Unico para
desastres que confribuya al
desarrollo de esta base de

datos.
i. Desarrollo de instrumentos
de evaluacioén y

cuantificacién del riesgo de
desastres, como modelos
probabilistas del riesgo, para
entender y prever mejor los
riesgos econdmicos vy fiscales
causados por las amenazas
naturales, complementando
asi el andlisis de datos
histéricos vy  permitiendo
cuantificar los pasivos
contingentes asociados a
dichas amenazas.

5 No cuenta con una Estrategia, es un Diagndstico que incluye recomendaciones
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Principio Honduras Nicaragua Panama Republica Dominicanas?
2. Contar con elementos para
crear una estrategia
integrada y costo-eficiente
. de gestion del riesgo de
. . L Cuenta con la Estrategia de . . Ly g - go ¢
Estd en implementacion la s X Estd en implementacion el |desastres.  Existen  varios
. .. | Proteccion Financiera ante el 2 . e .
Estrategia de Gestion | . Marco Estratégico de Gestion | insfrumentos  fiscales para
N ; . Riesgo de Desastres y los| . . .
Financiera del Riesgo de ._|Financiera de Riesgos de |enfrentar el costo de los
Efectos Adversos del Cambio .
Desastres s o . Desastres desastres, sin embargo, su
2 - Desarrollar Climdtico” (EPF). Pendiente .
. ; alcance y  operatividad
estrategias : su borrador final. . .
. Los instfrumentos Los instfrumentos | pueden ser mejorados
integrales de . .
. . considerados en la . considerados en la|desarrollando un  marco
financiamiento actualidad dentro de la Los insfrumentos actualidad dentro de la|estratégico para la gestién
para la RRD . . .| considerados dentfro de la . . ™ 9 9
Estrategia estan mas . . .| Estrategia estan mas | financiera de los desastres
.. | Estrategia estan mas .
enfocados en la gestion .. “|enfocados en la gestidon
. - enfocados en la gestion . : .
compensatoria  del riesgo . : compensatoria  del riesgo | Los instfrumentos
. : compensatoria  del riesgo| . ; .
(riesgo residual) . . (riesgo residual) implementados en la
(riesgo residual) . . .
actualidad estan mas
enfocados en la gestion

compensatoria  del
(riesgo residual).

resgo
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Honduras

Nicaragua

Panama

RepUblica Dominicana5°

3 - Integrar
en los
sectoriales vy
planificacion
presupuestaria

los

riesgos de desastre
planes

la

3. Reduccion del riesgo de
desastres a través de la
inversién pUblica. Tiene como
objetivo reducir el riesgo
actual y futuro mediante la
obligatoriedad de la
incorporacién del andlisis de
riesgo vy la adaptacion al
cambio climdtico en la
inversion publica.
4. Eficiencia y transparencia
del presupuesto publico en
gestion del riesgo de
desastres. Tiene como
objetivo fortalecer la
eficiencia en el uso de los
recursos publicos vinculados
a la gestibn del riesgo de
desastre a  través de
herramientas presupuestarias
para el seguimiento de los
procesos prospectivos,
correctivos y reactivos de la
GRD y el CC, promoviendo la
transparencia en la rendicion
de cuentas a través de la
vinculacién del presupuesto
con el alcance de objetivos
definidos.

La Secretaria de Finanzas, a
través de la Direccion
General de Inversion Publica
(DGIP), elabora normas vy

3. Fomentar la inclusiéon del
andlisis de riesgo de
desastres y de adaptacion al
cambio climatico en los
procesos presupuestales vy
del seguimiento al gasto
publico. Previo a la
aprobacion de proyectos de
infraestructura publica, estos
deben incorporar una
evaluaciéon e inclusion de
medidas de reduccién de
riesgos, mitigacion y
adaptacién al cambio
climdtico, para lo cual se
cuenta con herramientas
qgue permiten el andlisis de
riesgo en la Inversidn publica
desarrolladas por el SNIP.
Adicionalmente, se cuenta
con el Clasificador
presupuestario  del gasto
publico en Cambio Climdatico
(CC), Gestidn del Riesgo de
Desastres (GRD) y Gestidon
Ambiental (GA), con el
objetivo de dar seguimiento
a los recursos que las
enfidades destinan a estos
fines.

El responsable del Sistema
Nacional de Inversiones
Publicas (SNIP)  es la

2. Incorporar los andlisis de
riesgo de desasires en los
procesos de planificacion de
la inversion puUblica. A través
de la inclusién de un andlisis
de riesgos en la etapa de
preinversiéon de los proyectos
publicos y un Catdlogo de
Riesgos Integral;
modificacion del reglamento
del SINIP para establecer la
obligatoriedad de la
incorporacién un andlisis de
riesgo en todos los proyectos
de inversidn publica para
considerar su viabilidad vy
sostenibilidad técnica;
evaluacioéon de la
modificacion de la Ley
General de Presupuesto para
vincular la asignacién
presupuestaria de los
proyectos de inversion
publica con las normas vy

procedimientos del SINIP;
emision de la Ley de
Inversiones  Publicas que

refleje los avances en materia
de andlisis de riesgo en los
procesos de inversion
publica; vy, la capacitacion
en herramientas para incluir
el riesgo de desastres en el
proceso de inversion publica.

El Ministerio de Economiag,
Planificacion y Desarrollo
(MEPYD), a través de la
Direccién General de
Inversion PUblica, es el ente
rector del Sistema de
Inversién Publica (SNIP), es
responsable de proponer la
normativa  sobre inversiéon
publica en el pais y elaborar
las metodologias para la
formulacion y evaluacién de
proyectos de inversion
publica, tal es el caso de: 1.
Normas Técnicas del Sistema
Nacional de Inversidon PUblica
SNIP 2017 que regulan la
organizacién, funciones vy
relaciones del SNIP, una
directriz de planificacién de
estas Normas es la Gestion
del Riesgo de Desastres
(GRD) en Proyectos de
Inversidn Publica (PIP), y 2.
Guia Metodolégica General
para la  Formulacién vy
Evaluacion de Proyectos de
Inversion Publica, 2017 que
hace un énfasis en la fase de
preinversion,

especificamente en la
elaboracién de estudios en
las etapas de identificacion,
perfil, prefactibilidad y
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Principio Honduras Nicaragua Panama RepUblica Dominicana5°
metodologias que rigen el|Direccién General de | Adicionalmente, el  MEF|factibilidad.
Sistema Nacional de Inversién | Inversion ~ Publica  (DGIP), | incorpord dentro del Manuall

PuUblica, por lo que, ha
desarrollado la "Guia
Metodolégica General para
la Formulacién y Evaluacion
de Programas y Proyectos de
Inversién PUblica" que incluye
conceptos tedricos y
metodoldégicos relacionados
con el proceso de
identificacién, formulacién vy
evaluacién de proyectos de
inversién publica. Ademds,
menciona la necesidad de
tener en cuenta en la
formulacion de proyectos los
escenarios climdticos y sus
efectos en la intensidad vy
frecuencia de las amenazas
socio-naturales y las acciones
que deben asumirse para
reducir los riesgos de desastre
mediante una adecuada
gestiéon de los riesgos. En 2022
se publicd la “Guia
Metodolégica  Simplificada
para la Formulacién vy
Evaluacion de Programas vy
Proyectos de Inversion en
Desarrollo Humano”, la cual
incluye conceptos tedricos y
metodoldgicos simplificados
basados en la Guia

quien elaborara las normas y
metodologias que
contribuyen a la formulacion
y evaluacion ex-ante de
proyectos de inversidon, para
lo cual ha desarrollado guias
y metodologias, como la
"Metodologia General para
la Preparacion y Evaluacién
de Proyectos de Inversion
PuUblica". Esta Metodologia
ha sido la base para la
elaboracién de
metodologias especificas
para diversos sectores, las
cuales tienen el propdsito de
mejorar  la  calidad vy
sostenibilidad de las
inversiones de cada fipo de
infraestructura: 1.
Metodologia de Preinversion
para Proyectos de Agua y
Saneamiento. 2.
Metodologia de Preinversion
para Proyectos de
Educacién. 3. Metodologia
de Preinversién para
Proyectos de Energia. 4.
Metodologia de Preinversion
para Proyectos de Salud. Y 5.
Preparacién y Evaluacion de
Proyectos de Infraestructura

de Clasificaciones
Presupuestaria del Gasto
PUblico un objeto de gasto
para gestién de riesgo, con el
fin de conftribuir a identificar,
canadlizar y monitorear 10s
recursos asignados por el
Estado a las actividades de
reduccidn de riesgos de
desastres.

Respecto al Clasificador
Presupuestario, en el ano
2022, la Direccién General de
Presupuesto (DIGEPRES) del
Ministerio  de  Hacienda,
desarrollé, una metodologia
para la implementacion de
un nuevo clasificador
funcional del gasto en
cambio climdatico y GRD con
el fin de identificar las
tendencias del gasto publico
y su efectividoad en las
distintas dimensiones que
abarcan la GRD.
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Metodolégica General, vy
especifica que, en la etapa
de Formulacion se deben
realizar Andlisis de Riesgos de
desastres en el entorno del
proyecto, con el fin de evitar,
mitigar, corregir o compensar
los riesgos  identificados.
También se han desarrollado
metodologias sectoriales, la
"Guia Metodoldgica Sectorial
para la  Formulacién vy
Evaluacion de Programas vy
Proyectos  Agricolas  de
Sistemas de Riego" y la "Guia
Metodoldégica Sectorial para
la Formulacién y Evaluacion
de Programas y Proyectos de
Agua Potable y
Saneamiento”, que
presentan los conceptos
bdsicos y orientan el proceso
de identificacién,
formulacion y evaluacién de
proyectos de inversibn en
riego, y relacionadas con el
agua y saneamiento,
respectivamente.

Respecto al Efiquetador del
gasto para el Clima , desde
2015, la Direccién General de
Inversiones PlUblicas de
Secretaria de Finanzas (SEFIN)

Vial.  Adicionalmente, se
desarrolld  la  "Guia de
contenido estdndar de las
propuestas de iniciativas de
inversién publica a nivel de
Perfil', que estd basada y
complementa la
Metodologia  General e
incorpora elementos de los
efectos del cambio climdtico
en la inversién publica o la
mitigacién del riesgo «a
desastres  por amenazas
naturales. La Guia ha sido la
base de Guias de mitigacién
de riesgos y adaptaciéon al
cambio  climdtico  para
proyectos de sectores: 1.
Guia técnica para la
elaboracién de Términos de
Referencia para Estudios de
Preinversién de Proyectos de
Abastecimiento de Agua
Potable, incorporando
Reduccién de Riesgo a
Desastre y Adaptaciéon al
Cambio Climdatico. 2. Guia
para Adaptacién al Cambio
Climdtico en Proyectos de
Generacién de Energia. 3.
Guia para Incorporacion de
RRD y ACC en Proyectos de
infraestructura vial. Y 4. Guia
para Incorporacién  de
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y la Direccién Nacional de
Cambio Climdtico de la
Secretaria de Recursos

Naturales y Minas,
desarrollaron la
“Metodologia para la

Revision del Gasto PUblico
para el Clima en Honduras”,
una herramienta
metodoldgica para etiquetar
el gasto publico destinado al
clima bagjo la metodologia
Gasto puUblico climdtico vy
revisiones institucionales
(CPEIR por sus siglas en
ingles), la cual se implementd
para el marcaje y monitoreo
de los programas y proyectos
asociados al cambio
climdtico desde 2016. La
Metodologia, de acuerdo
con el tipo de actividad que
realiza la institucion, le asigna
un porcentaje para
determinar el nivel de
relevancia para la
asignacién de los gastos a
cambio climdtico.
Adicionalmente, considera
un "Clasificador de Gastos
para el Clima", el cual consta
de 10 sectores, cada cual
con sus actividades vy
objetivos  pertinentes: 1.

Adaptacién ol  Cambio
Climdtico en Programas de
Desarrollo  Productivo. Estas
Guias hacen un especial
énfasis en la identificacién de
amenazas y de efectos
adversos del cambio
climdtico desde una etapa
muy temprana del proceso
de preparacion del
programa. Adicionalment, la
Guia Metodoldgica y Disenos
Tipicos de Obras para
Caminos Vecinales como
Medidas de Reduccién del
Riesgo a Desastre y
Adaptacién ol  Cambio
Climdtico, que pretende
apoyar a las alcaldias a
resolver la mayoria de los
problemas detectados en los
caminos vecinales del pais,
con un enfoque de RRD vy
ACC.

Respecto al Clasificador
Presupuestario, en 2017 se
incorpord en el Presupuesto
General de la Republica el
clasificador de gasto
asociado a actividades u
obras relacionadas con el
Cambio climdtico (CC), la
Gestibn de Riesgo de
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Ambiente y Biodiversidad; 3.
Educacion e Investigacion; 4.
Energia: 5. Gestion de Riesgo;
6. Ordenamiento Territorial,
infraestructura y vivienda; 7.
Recursos Hidricos; 8. Salud
Humana; 9. Transporte; y 10.
Turismo vy sector marino-
costero

Hacienda y Crédito Publico,
2019). El MHCP, el Ministerio
del Ambiente y los Recursos
Naturales (MARENA) y
SINAPRED, desarrollaron la
"Guia para aplicacion del
Clasificador del Gasto en
Cambio Climdtico, Gestion
del Riesgo de Desastres vy
Gestion Ambiental”, la cual
considera que la mayoria de
actividades  podrian  ser
catalogadas en 4  egjes
temdticos de gestidon: 1.
Adaptacién ol  Cambio
Climdatico (ACC) y Reduccion
del Riesgo de Desastres
(RRD), 2. Pérdidas y Danos
(Inversiones ex post), 3.
Mitigacion al Cambio
Climdtico y 4. Gestion
Ambiental General.

Principio Honduras Nicaragua Panama RepUblica Dominicana5°
Agricultura y  Seguridad | Desastres (GRD) y la Gestién
Alimentaria; 2. Bosque | Ambiental (GA) (Ministerio de
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4 - Facilitar la
inversion en RRD a
nivel local

La Politica de Estado para la
Gestion Integral del Riesgo en
Honduras (PEGIRH) fiene
entre susS objetivos
especificos: 3. Establecer vy
desarrollar mecanismos que
aseguren la reduccién de la
vulnerabilidad financiera del
Estado ante desastres vy
aumenten su capacidad
para la gestiéon integral del
riesgo, la recuperacion vy
resiliencia. Lo anterior,
mediante acciones como la
promocion de la creacion en
cada institucién sectorial del
orden nacional y entidades
municipales, de un rubro y/o
Fondo presupuestal para la
gestion  de riesgos de
desastres, estableciendo
politicas de gestibn de
recursos y de priorizacion de
inversiones, acorde con la
estimacion  de  pérdidas
probables sectoriales, sus
necesidades de
conocimiento, reducciéon de
riesgos, atencion y
recuperacion de desastres y
el desarrollo y mantenimiento
de un sistema nacional de
monitoreo de la inversién
pUblica en gestidn de riesgos

De acuerdo con el Decreto
98-2000 “Reglamento de
asignacion de funciones del
SINAPRED", se deben asignar
Presupuestos Anuales
Municipales destinados a
actividades de prevencion
mitigacién y atencién de
desastres

El Plan Nacional de Lucha
contra la Pobreza y para el
Desarrollo Humano 2022-2026
(PNDH) incluye un
lineamiento de medidas para
mitigar los impactos de la
variabilidad climdtica y el
cambio climdtico, dentro del
cual se  establece el
fortalecimiento de la
planificacion para el
desarrollo en la inversion
publica y privada,
incorporando  criterios de
gestién  integral  para la
reduccidn del riesgo a
desastres y la adaptacion al
cambio climdtico.

La Politica Nacional de al

Cambio Climdtico 2022
considera fortalecer
capacidades a nivel
nacional, regional,

la  Politica Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de
Desastres (PNGIRD) 2022 -
2030 incluye los niveles
locales en todos sus ejes vy
dedica uno especificamente
a la "Gestidn territorial,
gobernabilidad y
gobernanza".

El Plan Estratégico Nacional
de Gestion Integral del Riesgo
de Desastres, 2022-2030
(PENGIRD) ncluye los niveles
locales en todos  sus
programas, particularmente
el programa 5) Planificacién y
gobernanza territorial para la
GIRD que tiene como
productos: 1. Desarrollo de
capacidades y
competencias en GIRD de
enfidades nacionales vy
locales, 2. Ciudades vy
comunidades resilientes,
seguras e inclusivas, 3.
Inclusion de la GIRD en la
planificacion y el
ordenamiento territorial a
nivel local y nacional y 4.
Fortalecimiento de la
gobernanza local, sectorial y
nacional para la  GIRD.

la Ley 1-12 Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030
promueve nivel nacional,
regional y local, la adopcion
de mecanismaos de
aseguramiento y acceso a
recursos financieros para
mitigar los efectos de las
emergencias y  desastres
originados por fendmenos
naturales.

El Sistema Nacional de
Prevencién, Mitigacion vy
Respuesta ante Desastres
(SN-PMR) fiene enfre sus
funciones: 1)  Incorporar
criterios de gestién de riesgos
en la planificacion y medidas
preventivas de seguridad en
los planes de ordenamiento
territorial 'y de desarrollo
econdmico y social; 2)
Identificar asentamientos
humanos en zonas de riesgo
para planear acciones de
prevencién; entre  oftras.

El SN-PMR incluye dentro de
SUS instancias de
coordinacién los Comités
Regionales, Provinciales vy
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de desastres que permita|departamental y municipal |El Decreto Ejecutivo N° 89 | Municipales de Prevencion,
reportar periédicamente el |relativas a la gestion de|crea la Direccion  de | Mitigacion y Respuesta ante
esfuerzo  fiscal  nacional, |riesgos  climdticos y la|Desarrollo Territorial (DDT) | Desastres
sectorial y territorial a efectos | adaptacion. que fiene entre SUS
de mejorar la cantidad vy responsabilidades la|Por su parte, dentro del
calidad de la inversion|El Sistema Nacional de |planificacién y coordinacién |Ministerio de  Economia,
publica. Prevencién, Mitigacion y |de actividades relacionadas | Planificacion y  Desarrollo,

Atencion de Desastres | con la reduccion del riesgo | especificamente en el
El Plan Nacional de | (SINAPRED) estd integrado|de  desastres a nivel | Viceministerio de
Adaptacion al Cambio | por los Ministerios e | subnacional. Ordenamiento Territorial vy
Climdtico 2018-2030 (PNA) | Instituciones del sector Desarrollo Regional, se
incluye los niveles locales|publico y privados, asi como encuentra la Direccion de
denfro de sus sus objetivos|por entidades del nivel Gestion de Riesgos de
especificos. departamental, regional vy Desastre y Cambio Climdatico,
municipal. Cuenta con que tiene el objetivo de
El SINAGER estd integrado por | Comités  Departamentales, formular y dar seguimiento a
Comités de Consulta | Municipales, y de las la implementacion de la
integrados por instituciones | Regiones Autbnomas. politica transversal de gestidon
del Gobierno Central, del riesgo de desastres vy
érganos desconcentrados y normativas de planificacion
descentralizados, los del territorio para desarrollar
gobiernos locales, la su sostenibilidad vy resiliencia
Sociedad Civil, ONG, ante los desastres y el cambio
organizaciones de obreros, climdtico.
empresarios y campesinos, y
las instituciones de primera
respuesta. Cuenta con
Comités  Departamentales,
Municipales, Comunales,
Escolares y Laborales.

5 - Fomentar la

resiliencia

empresarial y

estimular la
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inversion privada
en RRD
3. Formular los componentes
para el desarrollo e
implementacion de
herramientas de retencion y
2. Evaluar e implementar |transferencia del riesgo.
instrumentos financieros de |Fortalecer las acciones de
I retencion y transferencia del | manejo financiero de los | 2. Contar con elementos para
2. Fortalecimiento de laj . . .
estién financiera del riesao | 1€59° de desastres e |riesgos de desastres | crear una estrategia
ge desastres. Tiene corgo instrumentos relacionados a|4. Desarrollo del mercado |integrada y costo-eficiente
e las finanzas del clima. El|doméstico de seguros. A|de gestion del riesgo de
objetivo identificar, evaluar e . . ) - .
. MHCP promueve el desarrollo | través de acciones como: |desastres.  Existen  varios
implementar una - ) . . .
. . . de la EPF por capas deriesgo, | ejecutar  acciones  para |instrumentos fiscales para
combinacioén de instrumentos . .
- . .7 es decir, a ftravés de la|fortalecer el marco | enfrentar el costo de los
financieros de retencion vy . L . . .
. . combinacioén de diferentes | regulatorio de seguros, | desastres, sin  embargo, su
6 - Abordar el|transferencia del riesgo que|. . . : a
. . . instrumentos financieros de | ampliar la oferta de seguros |alcance y  operatividad
riesgo residual | respondan a las necesidades Iy . . . .
organizando lal del ais  relacionadas  al retencion y de fransferencia | agropecuarios para reducir | pueden ser mejorados
fin%nciacién antes | ries op de  desastres ol del riesgo que permitirdn|el impacto fiscal de los|desarrollando un  marco
de las crisis cor?wbio climc'}/ﬂco acceso a recursos para|desastres  por  amenazas | estratégico para la gestidn
‘| atender la emergencia, la|naturales sobre el sector y la |financiera de los desastres
. rehabilitacién y la | promocién de programas
Los instfrumentos - L .
. reconstruccion. dirigidos a desarrollar nuevos | Los instfrumentos
implementados en la . .
. . . productos y a expandir su|implementados en la
actualidad estan maAs . =, . . .
.. | Los instrumentos | penetraciéon en los sectores | actualidad estan mas
enfocados en la gestion|. ) s
) . implementados en la | productivos y en la|enfocados en la gestion
compensatoria  del riesgo . . . . . .
) . actualidad estan mas | poblacion. compensatoria  del riesgo
(riesgo residual). .y ) -
enfocados en la gestion (riesgo residual).
compensatoria  del riesgo | Los instrumentos
(riesgo residual). implementados en la
actualidad estdn mdas
enfocados en la gestién
compensatoria  del riesgo

(riesgo residual).
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7 — Promover la Algunos de los instrumentos | Algunos de los instrumentos | Algunos de los instfrumentos | Algunos de los instrumentos
RRD en la financieros actuales son|financieros actuales son|financieros actuales son |financieros actuales  son
.z apoyados por la Banca|apoyados por la Banca|apoyados por la Banca|apoyados por la  Banca
colaboracion y la ! ! ! /
solidaridad Multilateral de desarrollo vy | Multilateral de desarrollo vy | Multilateral de desarrollo y | Multilateral de desarrollo 'y
ofras instancias | ofras instancias | ofras instancias | ofras instancias

internacional

infernacionales

infernacionales

infernacionales

infernacionales

8 - Fomentar una

gobernanza,
coordinacion
liderazgo solidos

y

5. Fortalecimiento
institucional para la gestion
financiera del riesgo de
desastres. Tiene como
objetivo institucionalizar la
gestiéon financiera del riesgo
de desastres en SEFIN vy los
miembros  del  SINAGER,
fortaleciendo SUS
capacidades técnicas con
enfoque integral de la GFRD

4. Fortalecer el marco legal e
institucional que permita la
implementacion de la EPF. Lo
que permite contar con
lineamientos claros para su
implementaciéon y busca: 1)
Mejorar el marco legal de
compras y contrataciones
del Estado en caso de la
ocurrencia de desastres, 2)
Acordar la gestién entre las
diferentes instituciones para
la obtencién de recursos,
evaluando instrumentos ©
mecanismos de proteccién
financiera que garanticen el
financiamiento de
actividades de prevencion y
mitigacién ante la ocurrencia
de desastres, 3). Fortalecer las
capacidades técnicas del
Sector PUblico para la gestién
del riesgo, y 4) Identificar

alianzas publico/privadas
con el fin de facilitar la
reactivacion econdmica

después de un desastre.

5. Fortalecimiento de Ila
Direccion de Inversiones,
Concesiones y Riesgos del
Estado (DICRE) en relacién a
su rol para disenar e
implementar estrategias de
proteccion financiera. Para lo
cual se estd trabajando en:
a) la estructuracion  del
Departamento de Riesgos,
unidad especializada para el
cumplimiento de cada una
de las funciones asignadas a
la DICRE en materia de
riesgos; b) el diseno e
implementacidén, asi como el
monitoreo y auditoria de la
Politica de Administracion de
Riesgos del Estado; vy, c) la
reactivacién del Comité
Técnico de Seguros.
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9 - Mejorar

la

capacidad para

implementar
financiacion

la

relacionada con la

RRD

Lineas estratégicas y
acciones de las Esirategias
Nacionales de GFRD:

Linea estratégica 5.
Fortalecimiento institucional
para la gestion financiera del
riesgo de desastres, que tiene
como objefivo
institucionalizar la  gestién
financiera del riesgo de
desastres en SEFIN vy los
miembros  del  SINAGER,
fortaleciendo SUsS
capacidades técnicas con
enfoque integral de la GFRD.

Politicas PuUblicas y planes
para la Gestion del Riesgo de
Desastres:

La Politica de Estado para la
Gestidn Integral del Riesgo en
Honduras tiene enfre sus
objetivos: 1) desarrollar
capacidades en la
generacién de informacién y
conocimiento cientifico de
las amenazas, la
vulnerabilidad y el riesgo,
para definir estrategias vy
acciones de reducciéon del
riesgo vinculantes al
desarrollo  sostenible y 2)
fortalecer las capacidades
institucionales y de la

Politicas PuUblicas y planes
para la Gestion del Riesgo de
Desastres:

La Politica Nacional de al
Cambio Climdtico establece
la importancia de continuar
fortaleciendo capacidades
en la planificacion y
ejecucién del financiamiento
climdtico.

Lineamientos Yy
metodologicas

Inversién Publica:
La Direccion General de
Inversidon PUblica ha
elaborado diversas guias vy
metodologias: Metodologia
General para la Preparacion
y Evaluacién de Proyectos de
Inversidn PuUblica, Guia de
contenido estdndar de las
propuestas de iniciativas de
inversién publica a nivel de
Perfil, Guias de mitigacién de
riesgos y adaptacién al
cambio  climdtico  para
proyectos de sectores y Guia

guias
para la

Metodolégica y  Disenos
Tipicos de Obras para
Caminos Vecinales como

Medidas de Reduccién del
Riesgo a Desastre y

Lineas estratégicas y
acciones de las Esirategias
Nacionales de GFRD:

Linea estratégica 2
Incorporar los andlisis de
riesgo de desastres en los
procesos de planificacion de
la inversidn puUblica que
considera la capacitacion en
herramientas para incluir el
riesgo de desastres en el
proceso de inversion publica.
Linea estratégica 5.
Fortalecimiento de la
Direccidn de Inversiones,
Concesiones y Riesgos del
Estado (DICRE) en su rol para
disenar e implementar
estrategias de proteccion
financiera.

Politicas PuUblicas y planes
para la Gestion del Riesgo de
Desastres:

La Politica Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de
Desastres (PNGIRD) 2022 -
2030 tiene como una de sus
visiones la capacitacidén de
personal mejor formado en el
drea de gestion de riesgos.

Opcion del estudio “Gestion
Financiera y Aseguramiento
del Riesgo de Desastres en
RepuUblica Dominicana”:
Establece que, para que el
Gobierno cuente con las
condiciones para
implementar las acciones
propuestas por el estudio
“Gestion Financiera y
Aseguramiento del Riesgo de
Desastres  en Republica
Dominicana”, es necesario
crear vy/o fortalecer sus
capacidades técnicas para
la cuantificacién del riesgo y
para la gestidn de sus
impactos econdmicos
directos e indirectos.

Lineamientos y
metodologicas
Inversion Publica:

guias
para la

La Direccidn General de
Inversion PUblica ha
publicado la Normas
Técnicas del Sistema

Nacional de Inversidon Publica
SNIP vy la Guia Metodolégica
General para la Formulacion
y Evaluacién de Proyectos de
Inversién PUblica.
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adopcion de medidas e
implementacion de
mecanismos para la gestion
integral del riesgo, orientadas

a la reduccién de las
vulnerabilidades y al
mejoramiento de la
seguridad 'y la resiliencia
humana vy territorial.

Lineamientos y guias
metodologicas para la

Inversién Publica:

La Direccion General de
Inversién Publica (DGIP) ha
desarrollado la "Guia
Metodolégica General para
la Formulacién y Evaluacion
de Programas y Proyectos de
Inversion Publica y la Guia
Metodolégica  Simplificada
para la Formulacién vy
Evaluacién de Programas y
Proyectos de Inversion en
Desarrollo Humano. También
se han desarrollado 2
metodologias sectoriales, la
Guia Metodolégica Sectorial
para la Formulacién vy
Evaluacion de Programas vy
Proyectos  Agricolas de
Sistemas de Riego y la Guia

Inversién Publica:

El MEF disend una Guia
Metodologia General para la
Formulacién y Evaluacién de
Proyectos de Inversidon
Publica.

Principio Honduras Nicaragua Panama RepUblica Dominicana5°
sociedad en el | Adaptacién  al  Cambio | Lineamientos y guias
conocimiento, diseno, | Climdtico.. metodoldégicas para la
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Metodoldégica Sectorial para
la Formulacién y Evaluaciéon
de Programas y Proyectos de
Agua Potable y
Saneamiento.
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10. Centroamérica y Republica Dominicana apuestan por una
Estrategia Regional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres
(GFRD) (COSEFIN)5?

Mensaje clave:

La Estrategia Regional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres permitird a los
Ministerios de Hacienda o Finanzas construir una gestion fiscal preventiva, que les
ayude a anticiparse a los impactos de los desastres y a planificar inversiones
publicas con mayor certeza y eficiencia en el gasto, teniendo acceso a una
diversidad optima de instrumentos de financiamiento, con menores costos de
endeudamiento.

Racional:

Los danos y pérdidas ocasionadas por desastres continian aumentando en la
region. Hasta ahora los esfuerzos de gestion financiera de los gobiernos han
contribuido significativamente a contar con mecanismos e instrumentos financieros
que permiten retener y transferir el riesgo a través de partidas presupuestarias,
fondos dedicados, proyectos de inversion, donaciones, créditos, seguros y bonos.
Sin embargo, la brecha entre danos y pérdidas respecto a las capacidades
financieras construidas por los paises para hacerles frente continla creciendo y
pone en peligro el desarrollo sostenible. Para responder a esta realidad es necesario
aumentar la resiliencia, poniendo énfasis en los esfuerzos nacionales que permitan
corregir y prevenir el riesgo. En pocas palabras: hemos avanzado en la retencién y
transferencia del riesgo, pero para aumentar la resiliencia necesitamos invertir en
corregir el riesgo existente y en prevenir el riesgo futuro. La Estrategia Regional de
Gestion Financiera del Riesgo de Desastres estard orientada a proveer a los paises
de los elementos necesarios para fortalecer sus capacidades institucionales, para
mejorar los actuales instrumentos de gestion compensatoria y para especialmente
dar atencién al desarrollo de instrumentos financieros para la gestion correctiva y
la gestion prospectiva del riesgo, logrando con ello una diversidad 6ptima.

1. Principales avances de la comision técnica COSEFIN-CEPREDENAC con la
asistencia técnica de Banco Mundial y UNDRR

1.1 Resultados de los diagnédsticos de estrategias nacionales (7 paises):

51 Documento preparado por COSEFIN para las actividades de la Octava Sesion de la Plataforma
Global para la RRD (GP2025) celebrada del 2 al 6 de junio de 2025 en Ginebra, Suiza.
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a. Avances comunes

e Todos los paises han desarrollado marcos legales y sistemas nacionales para
la gestion del riesgo de desastres.

e Seis de los siete>? paises han implementado politicas nacionales y planes
estratégicoss® para la gestion del riesgo de desastres.

e Seis de los siete paises han implementado Estrategias Nacionales de Gestion
Financiera del Riesgo de Desastres®.

e Se estdn desarrollando clasificadores presupuestarios especificos para la
gestion delriesgo de desastres y el cambio climdatico, y se han implementado
lineamientos, metodologias y guias para la inversion publica que consideran
el cambio climdatico y la gestion del riesgo de desastres.

b. Desafios compartidos

e Opftimizar el gasto publico y el endeudamiento derivados de los danos y
pérdidas por desastres.

e Fortalecerla coordinacion interinstitucional y la gobernanza en la gestion del
riesgo de desastres, incluyendo la gestion financiera.

e Mejorar la integraciéon de la gestion del riesgo de desastres en la
planificacion y ejecucion de la inversion publica.

e Desarrollar instrumentos financieros adecuados para la gestion del riesgo de
desastres y el cambio climdtico, tanto compensatoria como correctiva y
prospectiva.

c. Oportunidades estratégicas

e Promover la cooperaciéon regional y el intercambio de buenas prdcticas en
la gestion financiera del riesgo de desastres.

e Fortalecer las capacidades técnicas y financieras de los paises para la
gestion del riesgo de desastres.

¢ Implementar estrategias integrales de financiamiento para la reduccién del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico que se basen en
una diversidad optima de instrumentos.

2. Importancia estratégica de una “Estrategia Regional de Gestion Financiera de
Reduccion de Riesgo de Desastres”

2.1 La regién es altamente vulnerable

52 Republica Dominicana no cuenta con una politica.

53 Honduras no cuenta con un plan.

54 Republica Dominicana cuenta sélo con un diagndstico “Gestidn Financiera y Aseguramiento del
Riesgo de Desastres en Republica Dominicana”.
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e Centroamérica y Republica Dominicana enfrentan multiples amenazas
naturales: sismos, huracanes, inundaciones, sequias, etc. La recurrencia de
estos eventos genera pérdidas y danos significativos que propician
desequilibrios fiscales.

2.2 La coordinacion regional permite respuestas mas efectivas

e La articulacion entre CEPREDENAC y COSEFIN fortalece la capacidad de los
paises para compartir informacién y buenas prdcticas, desarrollar politicas
comunes, movilizar recursos internacionales e implementar estrategias
conjuntas de inversion resiliente.

2.3 Promueve inversiones prospectivas y correctivas que reduzcan el riesgo

e La regién registra un ciclo de reconstruccion reactiva de infraestructura
publica, la estrategia regional promueve un cambio de paradigma,
poniendo como prioridad corregir el riesgo existente y prevenir el riesgo
futuro. Los esfuerzos actuales de gestion del pasivo contingente son un
ejemplo importante de ese cambio de paradigma.

2.4 Mejora la eficiencia y transparencia de las instituciones publicas

e La gestion financiera del riesgo permite asignar recursos de forma mads
estratégica, al mismo tiempo permite mejorar la coordinacion
interinstitucional y monitorear y rendir cuentas sobre el uso de los fondos
tanto para respuesta como para prevencion.

2.5 2.5. Se dlinea con marcos internacionales

e Elfrabajo conjunto responde a compromisos del Marco de Sendai, la Politica
Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo (PCGIR) y los Planes
Nacionales y Regionales de RRD. Esto mejora la perfinencia, legitimidad vy
sostenibilidad de las acciones ante socios internacionales.

3. Importancia estratégica para los Ministerios de Hacienda (COSEFIN)

3.1 Protege las finanzas pUblicas

e Elenfoque dereduccion de riesgo de desastres mejora la planificacion fiscal,
eficienta el gasto publico, reduce la necesidad de endeudamiento post-
desastre, y propicia la sostenibilidad presupuestaria. Permite a los Ministerios
de Hacienda y Finanzas anticiparse a los impactos y asignar recursos de
forma mads eficiente.
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3.2 Fortalece la planificacion y la inversion pUblica

La incorporacion de los criterios de riesgo en los proyectos de inversion publica
mejora su sostenibilidad, es decir, aumentan su vida Util y generan eficiencia en las
obras, reduciendo los costos de mantenimiento y reconstruccion. En la actualidad
ya se desarrollan clasificadores presupuestarios y metodologias para etiquetar el
gasto en RRD y cambio climdtico.

3.3. Promueve inversiones publicas sostenibles y resilientes

La incorporacion de criterios de riesgo en la inversion publica reduce las pérdidas
econdmicas por desastres, protege las infraestructuras criticas (salud, educacion,
transporte) y evita retrocesos en el desarrollo humano.

3.4. Facilita el acceso a financiamiento internacional

La existencia de estrategias nacionales y regionales de GFRD facilita el acceso a
fondos multilaterales (Banco Mundial, BID, UE), seguros paramétricos (CCRIF-SPC),
bonos temdticos (verdes, sociales, sostenibles). Estos organismos priorizan el
financiamiento de proyectos que incorporan criterios ambientales y sociales, y que
promuevan la resiliencia.

4.5. Incorpora enfoques innovadores como la gestion de pasivos contingentes

La identificacion y cuantificacion de pasivos contingentes permite anticipar vy
reducir los impactos fiscales por desastres ayudando a estimar el riesgo fiscal e
incluirlo en los balances nacionales, facilitar la planificacién financiera para disenar
estrategias de financiamiento ex ante, mejorar la capacidad de respuesta de los
paises sin comprometer la estabilidad macroecondmica y fortalecer la toma de
decisiones permitiendo priorizar inversiones en infraestructura resiliente.
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